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RESUMEN
La estrategia de Lisboa sigue siendo el planteamiento adecuado

En marzo de 2000, el Consejo Europeo de Lisboa puso en marcha una estrategia comunitaria
de renovacion econdémica, social y medioambiental de una duracion de diez afios. Hoy, las
condiciones han cambiado radicalmente. La incertidumbre politica y el prolongado deterioro
econdmico de los dieciocho ultimos meses han afectado a la confianza de las empresas y los
consumidores. La vulnerabilidad de nuestra economia a las condiciones externas hace ain
mas necesario acelerar el ritmo de las reformas.

La estrategia de Lisboa fortalecera a la Union y le ofrecerd la oportunidad de demostrar su
liderazgo mundial. Sigue siendo el planteamiento adecuado para una Unidén Europea
ampliada. Su valor anadido reside en su enfoque coordinado, global y basado en el
fortalecimiento mutuo. Los éxitos logrados en el pasado —diez afios de mercado interior,
cinco afios de Estrategia Europea de Empleo y un afio de moneda Unica— demuestran la
capacidad de la Union para llevar a cabo reformas ambiciosas. En muchos dmbitos, éstas
estdn generando ya crecimiento y creacion de empleo en mercados flexibles, solidos y
abiertos, pero debe mantenerse el impetu por emprender nuevas reformas estructurales.

/Sigue la Union en el camino adecuado?

Si queremos conseguir transformar a la Unidn para finales de esta década debemos mejorar su
potencial de crecimiento. Ello exigirda medidas para aumentar el empleo y mejorar la
productividad. Si bien se aprecian avances en casi todos los dmbitos de la estrategia de
Lisboa, generalmente éstos no son suficientemente rapidos ni estdn adecuadamente
coordinados para que lograr los objetivos que los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron
hace tres anos.

— Empleo. A pesar del aumento del desempleo como consecuencia del deterioro econémico,
existen claros indicios de que las reformas realizadas en los cinco ultimos afios han
introducido importantes cambios estructurales en numerosos mercados de trabajo
europeos, aunque no en todos. Se han creado mas de doce millones de empleos nuevos
desde 1996, y en 2002 se han creado atn en torno a 500 000. No obstante, los resultados
varian considerablemente y no se han emprendido reformas suficientemente globales en
todos los Estados miembros.

En consecuencia, si no se hace un esfuerzo adicional (especialmente en los Estados
miembros que aun no han aportado una contribucion significativa al crecimiento del
empleo) la Union parece condenada a no alcanzar la tasa de empleo que se habia planteado
para 2005 (el 67 % de la poblacidon en edad de trabajar). Ademas, €sta estd aun muy lejos
de sus objetivos de que sigan trabajando al menos el 50 % de los trabajadores de més edad
para finales de la década y de aumentar en cinco afios la edad media efectiva de salida del
mercado de trabajo (ambos son factores clave para alcanzar el pleno empleo de aqui a
2010). Dada la actual coyuntura econdmica, sigue siendo prioritario reforzar las medidas
de activacion de los desempleados (aspecto que ya se sefialaba en el informe de primavera
del afo pasado).

Por otra parte, la situacion es también desigual por lo que respecta al objetivo de dotar a los
trabajadores de las capacidades necesarias para una economia basada en el conocimiento e



incrementar no so6lo el nimero de empleos sino su calidad (ambos son factores importantes
para mejorar la productividad).

Reformas de los mercados de productos, servicios y capitales. Partes significativas del
mercado interior han funcionado bien en la ultima década. En otras, sin embargo, las
ventajas han sido menos tangibles. La estrategia de Lisboa estd dirigida, pues, a sectores
como los servicios, la contrataciéon publica, el transporte, la energia, los servicios
financieros y la modernizacion de las normas de competencia, asi como a ciertos ambitos
de la fiscalidad. Hay que reconocer, no obstante, que en los doce Ultimos meses se han
logrado acuerdos sobre importantes reformas en muchos de esos sectores.

El mayor riesgo —en contraste con lo ocurrido en el Consejo Europeo celebrado el afio
pasado en Barcelona— no es la falta de decision a nivel europeo, sino la incapacidad de los
Estados miembros de garantizar la puesta en practica y aplicacion efectivas de las normas
acordadas y de las nuevas politicas. Ello tiene como consecuencia que, en areas clave, la
Unién atin no ha aprovechado plenamente el potencial del mercado interior. Todos los
Estados miembros deben esforzarse mas por garantizar la aplicacion correcta y a su debido
tiempo de las medidas acordadas.

Conocimiento, innovacion y dinamismo empresarial. Estos elementos son
fundamentales para generar nuevas oportunidades de crecimiento, estimular la
competencia y encontrar formas nuevas y mas eficaces de abordar problemas comunes
como las enfermedades o el cambio climatico. Muchas de las industrias del conocimiento
de la Unidn se han visto muy afectadas por la situacion actual y tanto las empresas como el
sector en su conjunto sufren aun las trabas de un marco regulador complejo e incompleto.
Las empresas no invierten suficientemente en conocimiento y innovacion. Aun sigue
bloqueada la propuesta de patente comunitaria, piedra angular del compromiso de
innovacion de la Union.

A pesar de las presiones a que estan sometidos actualmente los presupuestos nacionales,
los Estados miembros deberian crear las condiciones para que se incremente la inversion
publica y privada en educacion, investigacion y la economia del conocimiento, elementos
esenciales del crecimiento a medio plazo. Son necesarios, pues, incentivos fiscales y
reguladores, asi como un marco competitivo, para asegurarse de que la inversion privada
se ajusta a estas prioridades.

Establecer vinculos entre el conocimiento y el lugar de trabajo y crear un marco apropiado
para la innovacién constituyen el nuevo reto en materia de competitividad. Los Estados
miembros actuales y futuros han trabajado mas en ese sentido en los ultimos afios e
iniciativas como eEurope y la Carta europea de las pequefias empresas estan dando sus
frutos, pero una vez mas serd necesario un planteamiento mejor coordinado y mas
coherente si queremos que las empresas de la UE aprovechen las nuevas oportunidades de
contribuir plenamente a la estrategia de Lisboa, crear empleo e impulsar el crecimiento.

Cohesion social. Debido a la falta de datos actualizados, atn no disponemos de una
panordmica precisa sobre los avances en la lucha contra la pobreza y la exclusion social.
No obstante, la mejora del empleo si contribuye a esa lucha, especialmente la reduccion del
desempleo de larga duracion y del nimero de hogares desempleados. Por otro lado, se ha
avanzado poco en la reduccion del abandono escolar prematuro y la desigualdad entre
hombres y mujeres. La mayoria de los Estados miembros han emprendido la reforma y
modernizacion de los sistemas de proteccion social, que siguen desempefiando un papel
esencial en el aumento de la cohesion en el conjunto de la Unidén. Su continuacion es



fundamental para alcanzar los objetivos a largo plazo. Es especialmente preocupante, no
obstante, que los Estados miembros atin no hayan adoptado todas las medidas necesarias
para garantizar la viabilidad a largo plazo y la calidad de sus sistemas de proteccion social,
teniendo en cuenta en particular el envejecimiento de la poblaciéon. A corto plazo, la
ampliacion probablemente ahondara significativamente la desigualdad de los resultados y
la cohesion del conjunto de la Unidn.

— Dimension medioambiental del desarrollo sostenible - A largo plazo no serd posible
sostener un crecimiento mayor ni un mercado mas abierto si no se toman medidas para
reducir las presiones medioambientales y preservar los recursos naturales. Las desastres
naturales o provocados por el hombre —como la reciente catastrofe del «Prestige»—
exigen conceder mayor atencion a la aplicacion de la agenda de la Unidn sobre desarrollo
sostenible.

Es necesario un esfuerzo sostenido para aplicar la legislacion medioambiental comunitaria
y complementarla con instrumentos econdmicos. Debe considerarse prioritaria la adopcion
de medidas para garantizar una reduccioén continua de las emisiones de gases de efectos
invernadero y una mejora de la calidad del aire, y los Estados miembros deben asegurarse
de que siguen avanzando hacia el cumplimiento de los compromisos de Kioto. Los
mecanismos de tarificacion y los sistemas fiscales deben reflejar mejor los costes de
caracter mas general que la actividad econdmica tiene para la sociedad a fin de alcanzar
una sostenibilidad a largo plazo y fomentar el uso de tecnologias limpias, de manera que
sus posibles ventajas beneficien tanto a la economia como a la sociedad. Ello potenciara a
su vez la competitividad y contribuird al cumplimiento de objetivos internacionales
establecidos de comun acuerdo.

El compromiso de la UE sobre desarrollo sostenible a escala mundial. La Union ha
optado por tomar la iniciativa en la promocién del desarrollo sostenible a escala mundial y
ha asumido un papel destacado en la elaboracion de la agenda internacional en los ultimos
afios. A nivel mundial, en 2002 se han adoptado decisiones importantes en el marco del
Programa de Doha para el Desarrollo, la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo de Monterrey y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo de agosto pasado. Ahora, estas decisiones deben materializarse en acciones
concretas.

Teniendo en cuenta la perspectiva de diez afos de la estrategia de Lisboa, se necesita tiempo
para formular las politicas, adoptarlas y aplicarlas, pero en muchos ambitos clave, a nivel
nacional se acusa una falta de resultados y determinacion. La evolucion desde el ultimo
Consejo Europeo de primavera, teniendo en cuenta la desaceleracion econdmica actual, indica
que si bien los objetivos de la estrategia Lisboa siguen siendo claramente viables aun no
existen garantias de su consecucion. Las condiciones econdmicas y politicas han dificultado
considerablemente las cosas. Los préximos doce meses seran decisivos. A nivel europeo, este
lapsus de tiempo ofrece una oportunidad cada vez maés exigua, antes de las proximas
elecciones al Parlamento Europeo, de presentar el conjunto de las reformas propuestas por el
Consejo Europeo. A nivel nacional, deben emplearse en impulsar el ritmo de reforma.

La ampliacion y la estrategia de Lisboa

La ampliacion es también un motivo para acelerar las reformas. Los futuros Estados
miembros se estan familiarizando con la légica y los métodos de trabajo de Lisboa. Estos
constituyen la base de muchas de las politicas que estdn adoptando estos paises y debe
intensificarse el esfuerzo por integrarlos ain mas en el proceso.



Ahora bien, la ampliacion no implica que deba revisarse a fondo la estrategia de Lisboa o que
deban relajarse sus objetivos basicos. Estos van dirigidos al conjunto de la Unién y no a los
paises individualmente. Siguen siendo validos para una Union de 25 miembros o mas.

En cambio, la ampliacion si exige que los Estados miembros actuales se esfuercen aun mas
por mantener a la Unidon en el buen camino. Este esfuerzo estd a su alcance. Como se
demuestra en el presente informe, en la practica totalidad de los ambitos de la estrategia de
Lisboa, los Estados miembros mas destacados son a menudo una referencia de excelencia
mundial. Los indicadores estructurales y sectoriales elaborados a través del método abierto de
coordinaciéon que promueve la estrategia de Lisboa constituyen un valioso instrumento de
aprendizaje mutuo y puesta en comun de soluciones a problemas comunes que deberia
potenciarse en dmbitos de especial importancia de cara a la adhesion.

En la perspectiva de la ampliacion, los Estados miembros actuales y futuros deben optar ahora
por el crecimiento, pero de tal manera que también en el futuro siga garantizado el
crecimiento, la creacion de nuevos y mejores empleos y una mejora constante de la cohesion
y de nuestro medio ambiente.

Optar por el crecimiento - Consejo Europeo de primavera de marzo de 2003

El Consejo Europeo debe asumir un papel mas relevante en la elaboracion de las politicas
econdmica, social y medioambiental. En su reunion de primavera debe ampliar el horizonte
mas alld de los problemas y las urgencias a corto plazo para centrar su atencion en medidas
que mejoren nuestras perspectivas a medio plazo y asegurarse de que las decisiones adoptadas
sean coherentes con los objetivos a largo plazo. En cooperacion con el Parlamento Europeo,
deberd indicar la direccion y el ritmo de los futuros trabajos.

A tal fin, los Estados miembros y las instituciones de la UE deberan hacer dos cosas:
establecer las condiciones para incrementar la inversion en conocimiento e innovacion y
aplicar y acelerar las reformas que ya han sido acordadas.

La estrategia de Lisboa debe seguir sentando las bases para que las futuras generaciones
tengan nuevas oportunidades.

El Consejo Europeo, basandose en el informe de primavera, debe reforzar cada afio su papel
central orientando la actividad econdmica, social y medioambiental de la Union. En
marzo, tendra una oportunidad particular de establecer las prioridades de los tres instrumentos
politicos mas destacados en la aplicacion de la estrategia de Lisboa: las orientaciones
generales de politica economica, las directrices de empleo revisadas y la estrategia del
mercado interior. A partir de este afo, estos tres instrumentos adoptan una perspectiva de
tres afios.

A este respecto, el Consejo Europeo debe velar por que se lleven a cabo las acciones
siguientes:

(1) Impulsar el conocimiento y la innovaciéon. Ello significa apoyar el espiritu
emprendedor, promover las industrias del conocimiento y la difusion de nuevas ideas,
tecnologias y servicios. Estas acciones deben apoyarse incrementando la inversion
efectiva en educacion, aprendizaje permanente e investigacion. A este respecto, sera
importante contar con fondos publicos y privados tanto a nivel comunitario como
nacional.



(2)

€)

Adoptar las decisiones finales acerca de las reformas de Lisboa aun pendientes.
Ello significa aplicar las reformas acordadas de los mercados de productos, capitales y
trabajo, asi como medidas medioambientales clave, y avanzar en la modernizacion de
los sistemas de proteccion social. El Consejo Europeo de primavera debe establecer
plazos y asignar responsabilidades para garantizar que todas las medidas a nivel de la
UE se adopten antes de las elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2004,
incluidas aquéllas que atn debe presentar la Comision de aqui a junio de este afio. Para
alcanzar los objetivos serd preciso contar no solo con el compromiso de los gobiernos
sino también de una serie agentes, como los interlocutores sociales.

Reforzar la interaccion entre la estrategia de Lisboa y la politica
macroeconémica. Ello supone reforzar la coordinacion de la politica econdmica,
coincidiendo con las recientes propuestas de la Comision sobre coordinacion
presupuestaria. Las orientaciones generales de politica econémica deberian tener mas
en cuenta los objetivos de Lisboa.
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1. INTRODUCCION

La estrategia de Lisboa establece un programa de renovacién econdmica, social y
medioambiental de la Uniéon Europea a medio y largo plazo. Ello incluye una serie de
acciones globales y coherentes, que se refuerzan mutuamente, destinadas a mejorar la
situacion de la Union y conseguir un desarrollo sostenible.

Estas acciones pueden crear las condiciones para un periodo continuo de fuerte crecimiento
no inflacionista, mejorar la competitividad y permitir a las empresas asumir plenamente su
papel, aprovechando nuevas oportunidades y generando empleo y riqueza. Asimismo, pueden
reforzar la cohesion social y garantizar el fortalecimiento mutuo de la inversiéon en medio
ambiente y del crecimiento sostenido. Suponen una apuesta positiva de Europa por la calidad
de vida.

La estrategia ha entrado en una fase decisiva. Al abordar su cuarto afio, sobre la base de las
decisiones adoptadas en Copenhague, existen dos claras opciones. La Union puede seguir con
el actual ritmo lento de reformas o demostrar que es capaz de dar un salto significativo antes
de la ampliacion.

Es una opcidén entre, por un lado, un crecimiento moderado, la persistencia del desempleo,
una cohesion limitada y una lenta progresion en la correccion de tendencias insostenibles y,
por otro, un incremento del potencial de la Unién y su mantenimiento durante los proximos
siete afios para poner a nuestro alcance los objetivos de Lisboa. Es una opcién entre el
seguidismo o el liderazgo.

Las reformas emprendidas en la segunda mitad de los afios noventa nos dan ya un ejemplo de
las posibilidades a nuestro alcance: un aumento del crecimiento de medio punto, la creacion
de doce millones de empleos y la reduccion del desempleo estructural en aproximadamente
un 40 %. Pero los acontecimientos ponen de manifiesto que a pesar de estos avances, la Union
pierde atn el rumbo con excesiva facilidad de resultas de la coyuntura mundial y que es
necesario un mayor esfuerzo para frenar las tendencias insostenibles, mejorar la cohesion y
extender la prosperidad al conjunto de la Union.

El informe de primavera de este afio incluye un apartado especial dedicado al conocimiento y
la innovacion. Estos ltimos son aspectos clave para sacar adelante la agenda en los proximos
doce meses, pero hay un area en la que ain no se han cumplido las expectativas.
Inmediatamente después de la cumbre de Lisboa se produjo un deterioro econdmico que hizo
estallar la burbuja de Internet y afectd injustificadamente a la confianza a corto plazo en la
economia del conocimiento, lo que tuvo un efecto de domind en sectores como las
telecomunicaciones.

Una Unién ampliada debe potenciar la inversion en el conocimiento y crear las condiciones
para que las empresas puedan transformar la innovacion en crecimiento y empleo. Si al
mismo se consigue acelerar las reformas de los mercados de productos, servicios, capitales y
trabajo, habra buenas perspectivas a medio plazo de mejora de la productividad y la calidad
del empleo. La Unién puede impulsar la innovacion promoviendo todos los eslabones de la
cadena del conocimiento, desde la educacidon bésica a la investigacién avanzada y desde las
finanzas a la cultura empresarial. Ello puede acelerar la creacion de empleo, modernizar las
industrias tradicionales y consolidar las futuras —desde las ciencias de la vida a las
tecnologias del medio ambiente— y hacer que las ideas y la tecnologia refuercen la cohesion,



alivien las presiones medioambientales y ofrezcan mas oportunidades de participacion en la
sociedad.

El presente informe y el documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon que lo
acompana exponen los avances obtenidos en el conjunto de la estrategia de Lisboa. En el
capitulo 2 se analizan los progresos realizados en pos de los objetivos de Lisboa. En ¢l se
tienen también en cuenta las dimensiones internas y externas del desarrollo sostenible tras la
Cumbre Mundial de Johannesburgo. En el capitulo 3 se determinan los retos y las
oportunidades que supone la estrategia de Lisboa para los paises candidatos. En el capitulo 4
se concluye el andlisis y se establecen las prioridades y las acciones necesarias, dentro del
amplio abanico de reformas de la estrategia Lisboa, para contribuir todo lo posible a potenciar
los futuros resultados de la Union.

2. AVANCE HACIA LOS OBJETIVOS DE LISBOA

El potencial de la estrategia de Lisboa radica en el caracter global y coordinado de las
reformas que propugna. Las reformas del mercado, las politicas del mercado laboral y los
sistemas de proteccion social son elementos importantes para mejorar la situacion y la calidad
de vida de la Union. El Consejo Europeo ha establecido un ambicioso programa de cambio.

Recuadro 1 - Etapas aun pendientes en el camino hacia a la renovacion

econdémica, social y medioambiental para 2010

2003 Nuevo marco de los servicios de comunicacion
Normas sobre IVA y comercio electrénico
Nuevo sistema de evaluacion de impacto de la legislacién de la CE
Mercados integrados de capital-riesgo
Apertura de los mercados de transporte ferroviario de mercancias en las redes transeuropeas
Revisién de la estrategia europea de empleo

Revisién a medio plazo de la agenda de politica social y de la programaciéon de los Fondos
Estructurales

2004 La empresa europea
Nuevas normas sobre consulta e informacion de los trabajadores
Mayor liberalizacion del suministro de gas y electricidad a las empresas*
El cielo unico europeo
Nuevas normas sobre contratacion publica*

Nuevas normas sobre productos farmacéuticos

2005 Mercados financieros integrados
2006 Nueva etapa en la liberalizacién de los mercados de los servicios postales
2007 Liberalizacion de los mercados del gas y la electricidad para los hogares*




2008 Entrada en funcionamiento del sistema de navegacion por satélite Galileo

Apertura del mercado del conjunto de la red ferroviaria**

Decisiones sobre reformas aun pendientes: patente comunitaria, segundo paquete sobre el sector ferroviario, paquete sobre el
cambio climatico, revisiéon de las redes transeuropeas de transportes, trabajadores de empresas de trabajo temporal,
actualizacion de las normas de coordinaciéon de la seguridad social*, reconocimiento mutuo de las cualificaciones; Régimen
comunitario sobre la fiscalidad del ahorro.

Reformas sobre las que la Comision presentara propuestas en 2003: propuestas sobre la tarificacion de la infraestructura de
transportes, lo cual incluye una modificacion de la eurovifieta (mediado de 2003); Introduccién gradual de la tarjeta sanitaria
europea (febrero de 2003); Plan de accion para el incremento de las inversiones en 14D en los Estados miembros (abril de
2003); Nuevo marco sobre la gestion de productos quimicos (mediados de 2003); Desarrollo de plataformas tecnolégicas
europeas (finales de 2003); Plan de accion sobre tecnologias del medio ambiente (finales de 2003);

*Acuerdo de principio en el Consejo **Las normas actuales se aplican sdlo a los servicios internacionales de mercancias, pero
el segundo paquete relativo al sector ferroviario las ampliara a todos los servicios ferroviarios de mercancias.

La reforma actual incrementara el crecimiento a medio plazo'. La actual incertidumbre
econdmica y politica hace ain mas importante acelerar el proceso de reforma. Ello significa
actuar sobre los factores que mas pueden contribuir a impulsar el crecimiento y garantizar su
compatibilidad con el desarrollo sostenible.

Recuadro 2 - Factores clave del crecimiento de la UE

Dos factores principales contribuyen a incrementar la produccién: el numero de trabajadores activos
y la productividad.

La productividad puede subdividirse a su vez en dos areas. Una de ellas es el nivel de inversién o
intensificacion del capital, por ejemplo, para ampliar las empresas, adoptar nuevas tecnologias o
invertir en capital humano (capacidades, formacién y educacion). Las oportunidades que ofrecen las
reformas del mercado tienden a estimular la inversion. La segunda esta constituida por los efectos
generadores de produccién de las inversiones tanto en capital humano como empresarial. Esta refleja
otros factores como el nivel de competencia y la capacidad de generar nuevas ideas y conocimientos,
y de utilizarlos para impulsar la innovacién y reorganizar el procedimiento de trabajo, y el marco
regulador general. Esta situacién se denomina a menudo factor de productividad total (FPT).

% p.a. Grafico 1: Empleo y crecimiento de la productividad, EU-15
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Los datos disponibles ponen de manifiesto que en la segunda mitad de los afios 90 y en 2000
el crecimiento fue impulsado por la capacidad de la Union para crear y cubrir nuevos
empleos. La contribucion de la inversion al crecimiento disminuy6 notablemente y el impacto
de los demas elementos no sufri6 grandes variaciones.

Ello se traduce en una situacién desigual en el conjunto de la Unidén en cuanto a los niveles
reales de empleo y productividad. Los niveles de produccidon absolutos por trabajador son
elevados en algunos Estados miembros. No obstante, en la segunda mitad de los afos 90,
EE.UU. increment6 tanto las tasas de empleo como la productividad laboral. La Unién
consiguié aumentar la tasa de empleo pero, en contraste con la situacion en EE.UU., se
ralentizo el crecimiento de su productividad.

GRAFICO 2 NIVELES DE EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD EN LA
UE EN 2001
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En este contexto deben evaluarse los avances en materia de empleo, reformas estructurales,
cohesion social y sostenibilidad.

2.1 Crecimiento generador de empleo en la segunda mitad de
los afios 90

Globalmente, la Unién ha mejorado sus tasas de empleo. Los Estados miembros han hecho
reformas estructurales de sus mercados laborales nacionales, que han empezado a dar sus
frutos: trabajan mas personas, se ha reducido el desempleo y ha descendido notablemente el
desempleo de larga duracion. Un avance significativo es que las mejoras del mercado laboral
no han provocado un aumento de la inflaciéon a corto plazo, dado que las empresas han
aumentado los precios a fin de compensar el aumento salarial necesario para retener y atraer a
los trabajadores. Ello refleja una mejora estructural del mercado del empleo.
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Recuadro 3 - Situacion del empleo

— Entre 1995 y 2001, el nimero total de empleos aumenté en aproximadamente 12 millones y la tasa de
empleo se incrementé en 4 puntos porcentuales.

— Aumenté el empleo y durante la desaceleracion econdmica de 2002 se crearon en torno a 500 000 puestos
de trabajo nuevos.

— El empleo en general crecié mas rapidamente en Luxemburgo, Portugal e Irlanda y el empleo femenino
aumenté significativamente en Irlanda, en torno al 4 %, y en los paises en proceso de adhesion (mas del 8
%). En los tres Estados miembros con mejores resultados el empleo en general crecié un 3,9 % y el empleo
femenino crecié aproximadamente un 3,6 %.

— EIl desempleo se redujo entre 1995 y 2001 en méas de 4 millones de personas en el conjunto de la Unidn,
aunque debido a la coyuntura actual la media de la UE aumento ligeramente hasta el 7,6 % en 2002. La
media de los tres Estados miembros con menos desempleo es de aproximadamente un 3 %.

— En 2002, Luxemburgo, los Paises Bajos y Austria presentaban las cifras de desempleo mas bajas.
Estas han aumentado en todos los Estados miembros salvo en Grecia e ltalia. Cinco de los paises en proceso
de adhesion (Chipre, Hungria, Eslovenia, la Republica Checa y Malta) tenian tasas de desempleo inferiores a
la media de la UE.

— La movilidad de los trabajadores entre los Estados miembros, e incluso dentro de los mismos, sigue
siendo relativamente limitada, y se sitia en torno al 1,2 % de la poblacién.

— Sigue habiendo marcadas diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a la tasa de empleo, los
salarios, la situacion laboral y la evolucion profesional.

La situacion del empleo varia considerablemente dentro de la Unién. Dinamarca, los Paises
Bajos, Suecia y el Reino Unido cumplen actualmente el objetivo de alcanzar una tasa de
empleo del 70 % para 2010, mientras que Portugal, Austria y Finlandia superan el objetivo
intermedio del 67 % fijado para 2005. Mas, en conjunto, a pesar de estos resultados positivos,
la Unidn no podra cumplir el objetivo intermedio si todos los Estados miembros no hacen un
esfuerzo adicional.

Grafico 3 : Participacion laboral en la UE
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Los datos demuestran que los paises que mas han avanzado son aquéllos que han aplicado un
amplio abanico de reformas®. Dinamarca, Irlanda y los Paises Bajos destacan por haber
aplicado el conjunto de reformas del mercado laboral méas completo, que afectan a cuestiones
como las estructuras de negociacion salarial, las politicas de formacion y activacion, los
niveles de prestaciones y los criterios de concesion, y los elevados niveles de imposicion
general y fiscalidad del trabajo. Ademas, en estos paises, las reformas del mercado laboral
estuvieron a menudo acompafiadas de otras reformas estructurales de los mercados de
productos. El Consejo Europeo de primavera de 2002 reconoci6 a su vez la necesidad de
adoptar un planteamiento amplio y determind las prioridades de las nuevas reformas de los
mercados laborales de los Estados miembros”.

El reto més significativo es incrementar las tasas de participacion, sobre todo, de los
trabajadores de mas edad, pero también de las mujeres y de otros grupos minoritarios. Atraer
y retener a estos grupos dependerd de varios factores, como la correccion de las evidentes
desigualdades entre hombres y mujeres en numerosos Estados miembros.

Una proporcion apreciable de los nuevos empleos creados durante los afos 90 y siguientes
correspondid a sectores que requieren niveles de estudios medios a altos. Es esencial dotar a
los trabajadores de todos los niveles y grupos de edad de las cualificaciones que exige una
economia del conocimiento. Por ello, la estrategia de Lisboa hace especial hincapi¢ en la
complecion de la educacion y en el aprendizaje permanente. A pesar de ello, el gasto publico
en educacion parece estar estancado desde mediados de los afios 90 y la situacion del
aprendizaje permanente en la Uniodn es extremadamente variada. La tasa de participacion es
superior a una de cada cuatro personas en el Reino Unido y una de cada cinco en Suecia,
Finlandia y Dinamarca, pero inferior a una de cada veinte en seis Estados miembros y ocho
futuros Estados miembros y paises candidatos.

2.2 Impulsar la inversion y la productividad

2.2.1 Impulsar la inversion y la productividad a través de las reformas del
mercado

En la ultima década, el mercado interior ha conseguido impulsar el crecimiento y la creacion
de empleo. Ello ha favorecido los flujos comerciales y de inversion. Asimismo, la
liberalizacion de los mercados y una mayor competencia han estimulado la innovacion,
contribuido al crecimiento de las empresas y, paralelamente, beneficiado a los usuarios, al
disminuir los precios y ampliar la oferta del sector de los servicios, como las
telecomunicaciones y, en menor medida, la electricidad. Se observa una reduccion
permanente de las diferencias de precios entre Estados miembros como consecuencia de la

Véase el balance de la economia de la Union mencionado en la nota 1.

En Barcelona, el Consejo Europeo establecio los objetivos siguientes para las reformas de los mercados
laborales nacionales: (1) reducir la presion fiscal de los trabajadores con salarios mas bajos, (2) hacer
que el trabajo sea rentable en los regimenes fiscales y las prestaciones por desempleo, (3) lograr que las
instituciones laborales nacionales y los sistemas de negociacion colectiva tengan en cuenta la relacion
entre la evolucion salarial y las condiciones del mercado laboral para que la evolucion salarial se ajuste
a criterios de productividad, (4) revisar las normativas sobre contrataciéon laboral para lograr un
equilibrio adecuado entre la flexibilidad y la seguridad, (5) suprimir los elementos que desincentivan el
empleo femenino y reducir los incentivos de la jubilacién anticipada tanto para las personas como para
las empresas. Conclusiones de la Presidencia, apartado 32, Barcelona, 21 de marzo de 2002.
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integracion del mercado y de la competencia, pero a juzgar por los datos disponibles esta
tendencia puede estar perdiendo fuerza®, e incluso podria invertirse con la ampliacion.

Recuadro 4 - Ejemplos de las ventajas de las reformas econémicas

Diez afios de mercado interior’

— 2,5 millones de personas adicionales trabajan en la actualidad gracias al mercado interior.

— La Unién ha mejorado su situaciéon econémica en 877 000 millones de euros, lo que equivale a
5 700 euros por hogar.

— El mercado interior ha contribuido al crecimiento. Sin él, el PIB de la UE seria este afio un 1,8 %
inferior.

Integracion de los mercados financieros

Estudios recientes realizados a peticion de la Comision destacan el impacto que puede tener la
o 0z . . ~ 6 A g
integracion de los mercados en un periodo de diez afios’. Los beneficios se traducen en:

— Unincremente del PIB del 1,1 % o 130 000 millones de euros (a precios actuales) y un crecimiento
del empleo global del 0,5 %.

— Las empresas dispondran de fondos a un precio mas bajo: se espera una disminucion del 0,5 %
del coste del capital en acciones y del 0,4 % de la financiacion por bonos. Los inversores deberian
beneficiarse igualmente de un mayor rendimiento de sus inversiones.

— La eliminacién de las deficiencias del sector minorista deberia traducirse en un aumento del 0,5 %
del PIB.

La patente comunitaria

— El ahorro anual estimado en el tratamiento y la gestion de los derechos de propiedad intelectual
gracias a la actual propuesta de patente europea rondaria los 500 millones de euros, esto es,
5 000 euros por patente en comparacion con una patente europea.

— Ello aportaria a la economia un beneficio total de aproximadamente 18 000 millones de euros, que
podria asimilarse a un aumento del valor de las carteras de patentes gracias a un menor gasto en
pleitos y una gestion mas sencilla.

Potencial desaprovechado en sectores clave. Las ventajas del mercado interior son menos
tangibles en las areas en las que se han realizado menos reformas y ha habido menos
competencia, como los mercados de la energia, el transporte, los servicios, los servicios
financieros y la contratacion publica, todos ellos objeto de la estrategia de Lisboa. En
consecuencia, las empresas de estos sectores han tenido dificultades para crecer y, por otra
parte, en las reformas efectuadas en el pasado no siempre se busco reducir todo lo posible las
presiones sobre el medio ambiente.

La fiscalidad es también causa de fragmentacion en la Union. La discriminacion y la doble
imposicion, por ejemplo, plantean problemas en varios campos, como los de las pensiones, la
fiscalidad de los automoviles y la fiscalidad de las empresas. Manejar quince sistemas fiscales
diferentes genera un coste adicional e impide a las empresas beneficiarse plenamente del

Reforma econdmica: Informe sobre el funcionamiento de los mercados comunitarios de productos y
capitales, COM(2002) 743, 23.12.2002 («Informe de Cardift»).

> El mercado interior - Diez afios sin fronteras, SEC(2002) 1417 de 7.1.02.

London Economics study for the European Commission / European Round Table on Financial
Services/CEPR Study for the European Commission, noviembre de 2002.
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mercado interior’. La ausencia de un planteamiento comun en areas clave ha impedido que los
sistemas fiscales apoyaran sistematicamente las prioridades de la estrategia de Lisboa, como
la inversion en [+D o la mejora del medio ambiente. Por otra parte, la exigencia de
unanimidad para adoptar estas medidas y la poca predisposicion de los Estados miembros a
conceder a esta cuestion la prioridad necesaria impiden avanzar con rapidez. Todos estos
factores frenan el crecimiento y el empleo.

Una fuerte competencia y una politica de competencia eficaz son también factores
importantes del mercado interior. En la Union, los Estados miembros han seguido una
tendencia a reducir y reorientar las ayudas estatales. La ayuda total en la Union disminuy6 de
105 000 millones de euros en 1996 a 82 000 millones en 2000 (Gltimo afio sobre el que se
disponen datos al respecto). Los Estados miembros también han reorientado parte de la ayuda
hacia objetivos horizontales como el medio ambiente, la investigacion y el desarrollo.
Paralelamente, han modificado las normas nacionales sobre competencia para adaptarlas al
planteamiento comunitario y préximamente asumiran responsabilidades en la aplicacion de
las normas comunitarias en sus mercados nacionales.

Transformacion de las decisiones en acciones a nivel nacional

Por el momento, los avances en el proceso de reforma del mercado han sido desiguales. La
Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo han hecho grandes esfuerzos por superar el
«déficit de cumplimiento» a nivel de la UE denunciado en el Consejo Europeo de Barcelona.
Recientemente, se han conseguido éxitos apreciables, por ejemplo, en la apertura del sector de
la energia, el cielo unico europeo y los servicios postales. Pero se siguen aplazando algunas
de las reformas mds urgentes: la patente comunitaria y las propuestas pendientes sobre
fiscalidad y contratacion publica, por poner un par de ejemplos.

Un problema incluso mas preocupante es como garantizar que las normas acordadas por el
Consejo y el Parlamento Europeo y las orientaciones del Consejo Europeo se traduzcan en
acciones concretas a nivel nacional.

— Por término medio, transcurren cuatro afios y medio entre el momento en el que se
proponen las normas y el momento en el que se aplican uniformemente en todos los
Estados miembros, esto es, aproximadamente dos afios més de lo normal teniendo en
cuenta el tiempo necesario para someter las medidas al proceso de decision y aplicarlas en
los Estados miembros.

— Aun asi, se han conseguido algunos avances. En el Consejo Europeo de Estocolmo se
establecié un objetivo de transposicion del 98,5 % de todas las directivas del mercado
interior, y en el de Barcelona se establecio un objetivo adicional de tolerancia cero para las
medidas cuyo plazo haya sido superado en mas de dos afos. Tales objetivos s6lo pueden
considerarse como etapas en el camino hacia el pleno cumplimiento del Derecho
comunitario.

La Comision ha determinado areas prioritarias; en particular, la aplicacion de medidas inmediatas en el
ambito de la fiscalidad de las empresas para salvar los obstaculos derivados de las normas fiscales
aplicables a las transferencias de precios, las fusiones y las transacciones entre empresas madre y sus
filiales. Towards an Internal Market without tax obstacles. A strategy for providing companies with a
consolidated corporate tax base for their EU-wide activities. COM(2001) 582 de 23.10.2001.
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Grafico 4 : Aplicacion del marco legal del mercado interior
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— En noviembre de 1997 el déficit de transposicion superaba atn tres puntos porcentuales en
todos los Estados miembros, pero en noviembre de 2002 sélo tres de ellos mantenian dicho
déficit. La mejoria lograda en Suecia y, en menor medida, en Bélgica y Austria demuestra
cuanto puede lograrse con voluntad politica en un periodo de tiempo relativamente corto.
No obstante, desde el Consejo Europeo de Barcelona, el déficit de transposicion tiende de
nuevo a incrementarse: el nimero de Estados miembros que cumplen el objetivo de
Estocolmo ha vuelto a pasar de seis a cinco y s6lo un Estado miembro, Finlandia, cumple
el objetivo de tolerancia cero.

Todo ello supone un incremento del coste para las empresas, afecta al comercio y a menudo
dificulta la consecucion de los objetivos reguladores de las medidas.

2.2.2 Fomento de la inversion y la productividad a través del conocimiento, la
innovacion y el dinamismo empresarial

El conocimiento es un factor importante para que la agenda de Lisboa alcance plenamente su
potencial. El conocimiento acumulado en nuevos procesos y tecnologias puede impulsar el
crecimiento, la competencia y la creacion de nuevos empleos y contribuir a lograr un medio
ambiente mas limpio. Pero el conocimiento debe integrarse en el marco, mas amplio, en el
que crecen y funcionan las empresas. Dotar a las personas de las capacidades adecuadas es
fundamental para superar el riesgo de exclusion y mejorar la cohesion. Crear un vinculo entre
el conocimiento y el lugar de trabajo y apoyarlo con un marco favorable a la innovacién
constituyen el nuevo reto en materia de competitividad.

En general, los Estados miembros tienen cada vez mayor conciencia de la necesidad de
mejorar el entorno empresarial en su conjunto. Las medidas en curso consisten, por
ejemplo, en reducir los tramites, las formalidades y los costes para la creacion empresas,
facilitar el proceso de transferencia de empresas, promover los mecanismos publicos y
privados de apoyo a las empresas, como los sistemas de asesoramiento empresarial, y
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modificar el enfoque del fracaso empresarial. No obstante, si bien Europa esta al nivel de
EE.UU. en cuanto a la creacion de empresas, a este lado del Atlantico se es mas reacio al
riesgo y las empresas tienen dificultades para crecer. Debe potenciarse la cultura empresarial
dentro de la Union.

Recuadro 5 - La estrategia de Lisboa y la industria

Las acciones de la estrategia de Lisboa seran un factor clave de la competitividad de la economia de la UE
en su conjunto. Ello concierne a las empresas de todos los tamafos y todos los sectores. La base industrial de
la Unién —asi como las empresas de un nivel tecnoldgico bajo a medio que predominan en los futuros Estados
miembros— es fundamental para alcanzar los objetivos de la estrategia de Lisboa. Dicha base fue un factor
importante de los buenos resultados de finales de los afios 90, y los tenues signos de recuperacion observados
en 2002 tienen un amplio componente exportador.

La industria de la UE ha resistido mejor que sus principales competidores a la competencia de nuevos
paises industrializados. Mientras que la proporcion correspondiente a la Unién en las exportaciones mundiales se
redujo de una media del 19,3 % durante el periodo de 1991-1995 al 18,4 % en 2002, la de EE.UU. disminuyo
durante el mismo periodo del 15,1 % al 12,1 %, y la del Japén del 12,2 % al 8,2 %. Asimismo, en algunos
sectores industriales importantes como el del automovil, la aeronautica, las comunicaciones mdviles o los
productos farmacéuticos, las empresas de la UE han logrado el liderazgo mundial.

La Comision se ha expresado recientemente acerca del papel que debe asumir la politica industrial en el fomento
de la competitividad en una Unién ampliadas. Las ideas expresadas son parte de una reflexion mas amplia que se
continuara en un Libro Verde sobre la actividad empresarial y una comunicacion sobre la politica de innovacion;
ambos se presentaran antes del Consejo Europeo de primavera. En el segundo semestre del afio, la Comision
agrupara estas iniciativas para respaldar su planteamiento sobre la actividad empresarial en todos los sectores,
fuerza motriz del empleo y el crecimiento.

Insuficiente inversion empresarial en el conocimiento

Aunque se ha avanzado hacia una economia basada en el conocimiento, y a pesar de las
medidas politicas adoptadas en muchos Estados miembros, la Unién atn acusa un retraso
respecto a sus principales competidores en cuanto a la inversion y los resultados en este
campo’. La rentabilidad de la investigacion y la innovacién es a menudo mayor en otras
partes del mundo y, en la tltima década, la industria asi lo ha dado a entender trasladandola a
esos lugares. En la actualidad, el 40 % de las actividades de investigacion de las mayores
empresas europeas se realizan fuera de la Unidn. La ampliacion afiadira una nueva dimension
a esta cuestion. Los futuros Estados miembros y los paises candidatos, que disponen de una
solida base de capacidades y entrafian menos costes, pueden ser un atractivo destino de
nuevas actividades de investigacion.

Existen numerosos ejemplos de los problemas que encuentra la Unidon en su conjunto en
comparacion con sus competidores o los Estados miembros mejor posicionados en este
campo:

— Por ejemplo, en la UE hay cinco investigadores por cada 1000 trabajadores frente a
ocho en EE.UU. y nueve en Japén. En los tres Estados miembros mejor posicionados la
proporcion gira en torno a diez por cada 1 000.

— El nivel medio de patentes de alta tecnologia (28 por cada millon de habitantes) esconde
una gran variacion entre los Estados miembros, si consideramos, por ejemplo, paises como

8 Comunicacion sobre la politica industrial en la Europa ampliada, COM(2002) 714 de 11.12.2002.

Los indicadores sectoriales compuestos elaborados por los servicios de la Comision corroboran esta
tendencia, que confirman los indicadores estructurales individuales. Ciencia, tecnologia e innovacion,
cifras clave para 2000, Comision Europea.
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Finlandia (138), Suecia (95) o los Paises Bajos (58), que se sitian muy por encima de la
media.

— EI gasto publico en educacion (en torno al 5 %) y el gasto total en I+D (en torno al 1,9 %)
respecto al PIB, apenas variaron en la segunda mitad de los afios 90, si bien en el caso de la
I+D los Estados miembros han empezado a desarrollar estrategias para impulsar la
inversion, por ejemplo, a través de incentivos fiscales, la promocion del capital-riesgo, la
colaboracion universidad-industria y politicas de inmigracion selectivas. Ahora bien, el
gasto publico en educacion de los tres Estados miembros que mas recursos dedican a esta
partida representa un 7,3 % de su PIB y el dedicado a la investigacion supera el 3 %.

— El gasto en TIC ha aumentado significativamente desde mediados de los afos 90, aunque
sigue siendo inferior al de EE.UU. y por si solo no parece haber dado un impulso similar o
uniforme a la productividad de la UE. Una inversion continuada en TIC es también
esencial para modernizar los servicios publicos.

La inversion en educacion, I+D y tecnologias de la informacién tiende a ser mas elevada en
Suecia, Dinamarca y Finlandia, pero el aumento de la inversion empresarial general, en
porcentaje del PIB, ha sido mayor en los paises que estdn convergiendo, a saber, Grecia,
Irlanda, Portugal y Espafia. El aumento de la inversion y los efectos del mercado interior y del
refuerzo de la competitividad han contribuido a mejorar la productividad, aunque no han
permitido alcanzar las cifras de crecimiento de EE.UU. La mejora del factor de productividad
total —que puede ser reflejo de una mayor inversion en tecnologia, innovacion y
conocimiento— ha sido superior en Grecia, Irlanda y Finlandia. El aumento del factor de
productividad total en Irlanda y Grecia duplicé al de Espana y Portugal a pesar de un aumento
similar de la inversion empresarial global en todos estos paises.

2.3 Mejorar la cohesion social

La ausencia de datos actualizados en varios ambitos sigue siendo un obstaculo a la evaluacion
de los avances conseguidos en materia de cohesion. No obstante, tanto la mejora del empleo
desde mediados de los afios ochenta como el continuo descenso del desempleo de larga
duracion entre 2000 y 2002 deberian contribuir a reducir el riesgo de exclusion. Ello se refleja
en una estabilizacion o leve disminucién del nimero de hogares desempleados —un factor
estrechamente relacionado con el riesgo de pobreza— en nueve de los doce Estados miembros
que disponen de datos al respecto. La reduccion de la presion fiscal de los trabajadores con
salarios bajos deberia contribuir también a reducir el riesgo de pobreza y, al mismo tiempo,
suprimir los factores de desincentivacion del trabajo. Otras mejoras, como los esfuerzos
realizados en la mayoria de los Estados miembros por incrementar la oferta de guarderias, a
veces estableciendo objetivos nacionales, constituyen otro paso positivo.

Aun asi, persisten los desequilibrios en la Union, tanto en la distribucion de los ingresos (la
diferencia entre el 20 % los ingresos mas altos y mas bajos en los tres Estados miembros con
mejores resultados en este indicador representa solo la mitad de la de los tres con peores
resultados) como en la distribucion regional del empleo.

La exclusién impone a la sociedad costes injustificables y evitables. La respuesta de la
estrategia de Lisboa —una agenda social europea— tiene por objeto dotar a todo el mundo de
capacidades basicas, promover el empleo entre los que pueden trabajar y garantizar una
proteccion social adecuada a aquéllos que no pueden hacerlo. En este enfoque se reconoce la
funciéon que desempefian unos sistemas de proteccion social bien desarrollados en la
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reduccion de la pobreza y la promocion del empleo y de la empleabilidad, asi como la
necesidad de modernizar estos sistemas para garantizar su viabilidad a largo plazo teniendo en

e ., 10 ... < ,
cuenta el envejecimiento de la poblacion . El envejecimiento se aborda en una seccion mas
adelante.

La accién y los objetivos a nivel nacional son importantes, aunque aun no estan
suficientemente desarrollados en los planes bianuales sobre la pobreza y la exclusion social.
El uso del método abierto de coordinacion en este ambito puede ayudar a superar la falta de
datos recientes, comprobando los avances sobre el terreno.

2.4 Desarrollo sostenible

En junio de 2001, el Consejo Europeo de Gotemburgo acord6 una estrategia sobre desarrollo
sostenible que completa el compromiso politico de la Union sobre la renovacion econdmica y
social, afiade una dimension medioambiental a la estrategia de Lisboa y establece un nuevo
enfoque de la elaboracion de politicas. Ello puso de manifiesto la existencia de tendencias
insostenibles que suponen una amenaza para la calidad de vida de la Union''. Entre ellas se
incluyen situaciones econdmicas y sociales como la pobreza y la exclusion social, pero
también varios problemas ambientales como el cambio climatico, el agotamiento de los
recursos naturales, las presiones del transporte y de la utilizacion del suelo y los efectos a mas
largo plazo de muchas sustancias quimicas peligrosas de uso diario.

Muchas de las reformas de la estrategia de Lisboa contribuyen ya a afrontar estos problemas.
No obstante, la cumbre de Gotemburgo puso de relieve que muchos de estos problemas estan
estrechamente relacionados con la estructura y el desarrollo econémicos. En la elaboracion de
las decisiones politicas y la evaluacion de los resultados deben tenerse mas en cuenta las
consecuencias a largo plazo de las diferentes opciones, el «desbordamiento» entre ambitos
politicos y el tiempo necesario para apreciar los efectos de nuevas medidas politicas. Este
planteamiento es esencial si la Unidn quiere conseguir romper la relacion entre el crecimiento
economico y el deterioro medioambiental. El presente informe se centra en tres aspectos de la
sostenibilidad: el envejecimiento, las tendencias medioambientales en la Union y los cambios
externos que influyen en la estrategia de Lisboa y la sostenibilidad a la luz de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Sudafrica en agosto de 2002.

2.4.1 EIl problema del envejecimiento

Todos los Estados miembros se enfrentan a las consecuencias del envejecimiento de la
poblacién, pero por el momento pocos han adoptado medidas suficientes para resolver los
problemas financieros que se plantearan en el futuro y mantener al mismo tiempo pensiones,
prestaciones y servicios adecuados.

La Comision evalua los progresos realizados en su cuadro de indicadores de la agenda de politica
social, proxima edicion se presentara antes del Consejo Europeo de primavera.

Comunicacion sobre desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor, COM(2001) 264 de
15.5.2001.
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Recuadro 6 - El problema del envejecimiento de la poblacién

El envejecimiento tiene profundas consecuencias para los presupuestos publicos, la continuidad de la mejora del
crecimiento y el empleo, asi como para las pensiones, los sistemas sanitarios y la asistencia a largo plazo.

— Se prevé que el numero de personas mayores de 65 afnos aumente de 61 millones en 2000 a 103
millones antes de 2050 y que el de personas mayores de 80 afios aumente de 14 a 38 millones.

— En el mismo periodo, disminuira significativamente la poblaciéon en edad de trabajar, por lo que de la
proporcion actual de una persona mayor de 65 afios por cada cuatro en edad de trabajar se pasara a una de
cada dos de aqui a 2050.

— El envejecimiento de la poblacién hara mas necesario aun después de 2010 mantener niveles elevados
de empleo y mejorar la productividad.

— Se prevé un aumento del gasto publico en pensiones de entre el 3 y el 5 % del PIB en la mayoria de los
Estadog miembros en las proximas décadas, pero podria incluso llegar al 7,9 % en Espafa y al 12,2 % en
Grecia “.

Los informes relativos a las estrategias nacionales en materia de pensiones, presentados por
primera vez en septiembre pasado, muestran que todos los Estados miembros estan
comprometidos con el mantenimiento de pensiones adecuadas y la proteccion de los las
personas mayores contra el riesgo de pobreza’. El mismo dato se desprende de los
cuestionarios sobre asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion'®. Estos informes
muestran también, en diversa medida, como han empezado a abordar estos problemas los
Estados miembros, por ejemplo, incrementando las tasas de empleo de los trabajadores de
mas edad, reformando los sistemas fiscales y de prestaciones, para recompensar a aquéllos
que siguen trabajando, y continuando la consolidacion de las finanzas publicas, lo cual tiene
la ventaja de ampliar el margen de maniobra de los regimenes de pensiones y otros gastos
relacionados con la edad.

2.4.2 Tendencias medioambientales

Menos de dos afios después de la cumbre de Gotemburgo es dificil evaluar el ritmo y la
orientacion de los avances realizados en este campo. Algunos sectores industriales han
conseguido reducir las emisiones y al mismo tiempo aumentar la produccion. Se aprecian
signos positivos en cuanto a la elaboracion y aplicacion de politicas, en particular por lo que
respecta al desarrollo de la perspectiva general de sostenibilidad. De los datos disponibles
para 2000 se desprende una persistencia de las preocupantes tendencias observadas cuando se
puso en marcha la estrategia de desarrollo sostenible de la Union.

Estimaciones procedentes de los trabajos de 2000 del grupo de trabajo sobre pensiones del Comité de
politica econdmica. No tienen en cuenta las Ultimas reformas emprendidas desde entonces por los
Estados miembros. El fuerte incremento en Espafia y Grecia refleja la llegada a la madurez del sistema
de pensiones y el aumento en este periodo del numero de personas que llegan al final de su carrera
profesional.

Proyecto de informe conjunto de la Comisién y del Consejo sobre la adecuacion y la viabilidad de las
pensiones, COM(2002) 737 de 17.12.2002.

Proyecto de informe conjunto de la Comision y del Consejo sobre asistencia sanitaria y atencion a las
personas mayores: apoyar las estrategias nacionales para garantizar un alto nivel de proteccion social,
COM(2002) 774 de 3. 1. 2003.
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Recuadro 7 - Avances en relacion con las presiones medioambientales insostenibles

— El transporte de mercancias sigue creciendo mas rapidamente que el PIB y el de pasajeros lo hace a un
ritmo ligeramente inferior, aunque ambos generan importante costes medioambientales.

— Aunque se mantienen las tendencias a la baja de las emisiones y de las muertes por accidente de trafico, el
transporte por carretera tiene un coste especialmente alto en términos de contaminacion atmosférica,
atascos, ruido y accidentes mortales (éstos se cobran aun mas de 40 000 vidas al afio).

— Los avances generales hacia los objetivos de Kioto son desiguales. Si bien el nivel de emision global
disminuyé en un 3,5 % entre 1990 y 2000, gran parte de esta disminucion es imputable al Reino Unido y a
Alemania. En 2000, nueve Estados miembros seguian muy alejados de la trayectoria que debe conducirlos a
los objetivos de Kioto.

— Las fuentes energéticas renovables representan una proporcién cada vez mayor de la produccién eléctrica,
pero no se avanza con la suficiente rapidez para alcanzar el objetivo en materia de energias renovables fijado
por el Consejo Europeo, a menos que los Estados miembros apliquen las medidas comunitarias aprobadas

recientemente

— La intensidad energética de la Unidon se reduce lentamente. Los futuros Estados miembros y los paises
candidatos deben realizar un gran esfuerzo, pues su intensidad energética media es cuatro veces superior a
la de los Estados miembros actuales.

— Por lo que respecta a la salud publica, la Agencia alimentaria europea es operativa desde principios de este
afio. La calidad del aire ha mejorado y se espera que se mantenga esta tendencia en los proximos afios, pero
hay problemas significativos en relacién con contaminantes especificos y «puntos conflictivos».

— A pesar de los avances logrados por los Estados miembros, con sus propuestas de sitios naturales protegidos
en el marco de la red Natura 2000, la biodiversidad y los habitats sufren la presiéon de una serie de
actividades econdmicas, como la agricultura y la sobreexplotacion pesquera.

Estas tendencias ponen de manifiesto la necesidad de redoblar esfuerzos, tal como se refleja
en las propuestas adoptadas recientemente, o pendientes de adopcion, para buscar soluciones
a las tendencias insostenibles. Las tecnologias medioambientales limpias pueden desempefiar
una funcion particular a este respecto.

Recuadro 8 - Estimular el uso de tecnologias medioambientales

Las tecnologias medioambientales —representan ya un mercado mundial de 180 000 millones de euros— seran
un factor importante para disociar el crecimiento econdmico de las presiones medioambientales. Las empresas
de la UE se encuentran bien posicionadas para aprovechar unos mercados de exportacion en plena expansion.
El comercio de tecnologias medioambientales es bueno para la Unidn, pero también para sus socios comerciales,
a los que ofrece amplias opciones para hacer frente a sus problemas medioambientales.

No obstante, la inversiéon en tecnologias limpias esta siendo frenada por unos precios de mercado que
pueden estar distorsionados por subvenciones, reducciones fiscales o estructuras de precios favorables a
tecnologias nocivas para el medio ambiente, especialmente en sectores clave como el transporte y la energia.

Es necesario adoptar decisiones a nivel comunitario que permitan ofrecer incentivos adecuados. La propuesta
de régimen de intercambio de derechos de emision para los gases de efecto invernadero sera un importante paso
adelante. En 2003, la Comisidén propondra un marco europeo para garantizar una tarificacion adecuada de todos
los medios de transporte. La Directiva sobre la fiscalidad de la energia, que en principio se adoptara antes del
Consejo Europeo de primavera, tras cinco afios de discusiones, supondra un primer paso bien acogido que
podria conducir a una pequefia reduccion de las emisiones del 0,5 %. Todas estas medidas son instrumentos
importantes, que han de completarse con nuevas acciones de gran amplia alcance.

13 Directiva 2001/77/CE relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia

renovables, DO L 283 de 27.10.2001.
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2.4.3 Cambios en el exterior

La estrategia de Lisboa estd centrada en reformas politicas internas, al igual que la estrategia
sobre desarrollo sostenible adoptada en Gotemburgo. No obstante, las politicas «internas» de
la Unién influyen significativamente en las politicas y perspectivas de terceros paises.
Ademads, algunos problemas politicos, como el cambio climatico, son por naturaleza
mundiales. En consecuencia, es importante asegurarse de la coherencia de las politicas
internas con los compromisos exteriores.

La Unidén ha optado por tomar la iniciativa en la promocion del desarrollo sostenible a escala
mundial. Para ello, puede aumentar la sostenibilidad de sus propias politicas, pero también
puede adoptar una postura mas proactiva en cuestiones relativas al comercio, la ayuda y la
reduccion de la carga de la deuda. En el ultimo afio se han obtenido avances importantes:

— En Doha, se establecio la agenda de una nueva ronda de negociaciones comerciales, lo que
abre la perspectiva de una nueva liberalizacion comercial. Un comercio libre y justo
estimulard las reformas y la innovacion en la Unidon Europea, y contribuird a las reformas
de la estrategia Lisboa. Doha, es mas, supone una forma de gestion responsable de la
globalizacién. Ello puede contribuir al desarrollo sostenible, al crear condiciones
comerciales justas, garantizar que el mundo desarrollado abra sus mercados al mundo en
desarrollo y determinar nuevas formas de trabajar con todas las partes interesadas en la
solucion de problemas comunes.

— En la preparacion de la Conferencia de Monterrey sobre la financiacion para el desarrollo,
la Unién asumi6é compromisos claros para aumentar la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
de la UE, con la aportacion de 20 000 millones de euros adicionales de aqui a 2006. Ello
supone que la AOD pasara del nivel actual del 0,33 % al 0,39 % de aqui a 2006, como
primera etapa hacia el objetivo a largo plazo del 0,7 %. Es esencial que los Estados
miembros actiien con decision con arreglo a estos compromisos.

— Diez afos después de la Conferencia de las Naciones Unidas de Rio de 1992, la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo dio un nuevo impulso al
objetivo de desarrollo sostenible. Condujo a una serie de compromisos importantes que la
Uniodn estd intentando concretizar activamente. Para lograrlo serd fundamental respetar los
compromisos de Monterrey.
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Recuadro 9 - Compromisos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

— Reducir a la mitad el numero de personas que no tienen acceso a la sanidad basica para 2015, cifrado
actualmente en 3 000 millones, esto es, la mitad de la poblacién mundial.

— Reducir al minimo los efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente de la produccién y del uso
de sustancias quimicas para 2020.

— Detener la disminucion de reservas piscicolas y restaurarlas hasta niveles viables para 2015.

— Iniciar estrategias nacionales sobre desarrollo sostenible para 2005.

— Poner fin a la pérdida de biodiversidad para 2010, de acuerdo con el Convenio sobre biodiversidad.

— La Cumbre también acordé la creacion de programas marco de diez afios sobre produccién y consumo
sostenibles y la puesta en marcha de acciones concretas para apoyar el comercio sostenible y potenciar la
responsabilidad social de las empresas.

— Sobre la energia, si bien la Unién no ha conseguido establecer objetivos globales en cuanto a la proporcion

de las energias renovables respecto el conjunto de las energias, si ha logrado establecer una coalicién de
paises dispuestos a fijar estos objetivos.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), junto con el Programa de Doha
y el Consenso de Monterrey, ha conducido a la formacidén de una asociacion global para el
desarrollo sostenible. Ahora, la cuestion es actuar y cumplir esos compromisos. La Union
deberia consolidar su papel de lider en el proceso de seguimiento, traduciendo sus ambiciones
politicas en acciones concretas. Ello requerird un esfuerzo a largo plazo que se centrara en:

— La coherencia politica. La Unién deberd redoblar sus esfuerzos para garantizar la
coherencia entre sus politicas internas y externas. Algunas politicas internas de la UE
tienen efectos negativos en otros paises, especialmente los paises en desarrollo. En varios
sectores importantes, como la agricultura y la pesca, en los que la Comisién ha propuesto
reformas importantes, es necesario modificar las politicas de la UE.

— Una globalizacion sostenible. La globalizacion y el incremento de los intercambios
comerciales y de las corrientes de inversion han creado nuevas oportunidades de desarrollo
econdmico. Pero el ritmo del cambio plantea también nuevos retos, en particular para los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

La Union deberia seguir velando por que la liberalizacion del mercado se realice dentro de
un marco regulador mas amplio y orientado a extender los posibles beneficios de la
globalizacién. La tarea principal es continuar las negociaciones en el marco de la OMC
sobre la base de la Agenda de desarrollo de Doha. Pero pueden ser ttiles otras acciones, en
particular: impulsar la responsabilidad social y medioambiental de las empresas en la
Unién y a nivel internacional, promover el comercio sostenible y justo por medio de
incentivos de la comercializacion de productos elaborados con procesos sostenibles y
garantizar que la actividad de las agencias de crédito a la exportacion apoye el desarrollo
sostenible.

— Consumo y produccion sostenibles. Algunos problemas, como el cambio climatico, s6lo
pueden afrontarse desde un cambio fundamental de los modos de produccion y consumo
de las sociedades. En Johannesburgo se acord6 que los paises desarrollados tomaran la
iniciativa para romper el vinculo entre crecimiento econdmico y dafio ambiental, en
particular explotando plenamente el potencial de las nuevas tecnologias ambientales.
Aprovechando las iniciativas existentes, la Unioén deberia impulsar a nivel internacional un
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marco de diez afios para la aplicacion de programas regionales y nacionales sobre consumo
y produccion sostenibles.

Ademas, la Union deberia desarrollar y consolidar la coalicion de Johannesburgo de paises
dispuestos a asumir compromisos sobre energias renovables, por ejemplo, logrando el
objetivo indicativo de la UE para las energia renovables (12 % del conjunto de energias
para 2010).

— FErradicacion de la pobreza. El Objetivo de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
de reducir a la mitad la pobreza extrema en el mundo para 2015 es un desafio enorme. La
Uniodn debe hacer un esfuerzo considerable por mejorar la politica de desarrollo y ayudar a
promover la buena gobernanza en los paises en desarrollo. Contribuira a ello el oportuno
cumplimiento del Compromiso de Monterrey sobre los recursos adicionales de la AOD, lo
cual incluye acordar los mecanismos de seguimiento. Por otra parte, la Union deberia
concretar acuerdos para llevar a cabo el proyecto «agua de la vida» y la «iniciativa
energética para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible».

3. AMPLIACION

Se han concluido las negociaciones con Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia. Tras las ratificaciones, estos paises
se incorporaran a la Unidon Europea el 1 de mayo de 2004.

Se han acordado programas detallados con Bulgaria y Rumania que les ofrecen la perspectiva
de incorporarse a la Union a partir de 2007, y se ha abierto la posibilidad de iniciar sin
demora las negociaciones de adhesion con Turquia después de diciembre de 2004 si este pais
cumple los criterios politicos de Copenhague.

La ampliacion abre la perspectiva a medio o largo plazo de mejorar sustancialmente los
resultados de la Union y su capacidad de crecimiento. Asimismo, traerd consigo
oportunidades que con el tiempo aproximaran a la Unidn a los objetivos de la estrategia de
Lisboa.

Los retos que plantean estos objetivos son los mismos para los Estados miembros actuales y
futuros. La integracion de los futuros Estados miembros y de los paises candidatos en la
estrategia de Lisboa estd ya bien encauzada. Por ejemplo, estos paises estan preparando su
participacion en la estrategia europea de empleo y el proceso de inclusion social, han
adoptado una estrategia eEurope Plus y participan en los indicadores estructurales para este
informe, asi como en evaluaciones comparativas.

Los futuros Estados miembros han logrado un alto nivel de estabilidad macroeconémica y han
avanzado considerablemente en su proceso de reforma estructural. Ello ha supuesto una
apertura del mercado que ha ido acompafiada de reestructuraciones industriales significativas.
Estos paises han avanzado también en la modernizacion de su marco institucional, legal y
administrativo.

Un factor clave de su buena situacion en el futuro serd su capacidad de alcanzar y mantener
altos niveles de inversion para mejorar sus resultados globales a medio plazo y crear las
condiciones necesarias para la convergencia econdmica y una mayor cohesion. Durante el
periodo 2004-2006, la Union invertira unos 21 700 millones de euros en los futuros Estados
miembros, a través de los Fondos Estructurales. Una parte significativa de estos fondos se
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dedicara al capital humano y fisico. Se pretende con ello contribuir a reducir las disparidades
en la Union ampliada, mejorar la calidad de vida (incluido el medio ambiente) y aprovechar
plenamente el potencial de estos paises.

Recuadro 10 - La ampliacién plantea retos considerables

— Los paises candidatos han conseguido un rapido crecimiento en los ultimos cinco anos, gracias en parte a
las reformas econdémicas y a la inversion interna. No obstante, para colmar su retraso sera necesaria una
inversion continua en capital fisico y humano que permita mejorar sustancialmente la productividad. Pero la
situacion es bastante desigual. En 2001, la inversion extranjera directa por persona ascendié a 521 euros en
Eslovaquia frente a 2 284 en la Republica Checa.

— La Unién ampliada sera mucho mas desigual. La diferencia de PIB entre el 10 % de poblacién mas rica y el
10 % mas pobre casi duplicara la diferencia actual, y mas de una cuarta parte de la poblacién vivira en
regiones cuyo PIB per cépita sera inferior al 75 % de la media de la UE.

— La tasa de empleo de la Union ampliada seria hoy del 62,6 %, algo inferior a la de los Estados miembros
actuales. No obstante, el crecimiento del empleo puede incrementarse incluso antes de la adhesién si los
futuros Estados miembros emprenden reformas en linea con las prioridades establecidas conjuntamente con
la Comunidad.

— La estructura de la industria y del empleo es diferente de la de los Estados miembros actuales, al utilizar
la agricultura una mayor proporcion del empleo. La base industrial de estos paises esta centrada en sectores
de tecnologia baja a media.

— Existen grandes necesidades de infraestructura. La realizacién de las infraestructuras de transporte por si
sola, que dara acceso al mercado interior, costara unos 100 000 millones de euros, tal como se ha
determinado en las negociaciones sobre la ampliacién de las redes transeuropeas. Ello supone el 1, 5% del
PIB de los futuros Estados miembros hasta 2015.

— Es probable que sean necesarias mas reconversiones industriales, especialmente en el sector del acero,
cuya capacidad es aun excesiva, y en industrias todavia publicas, que pueden tener dificultades para hacer
frente a una competencia cada vez mayor.

En muchos de los futuros Estados miembros, la estrategia de Lisboa ha servido de nuevo
catalizador de sus reformas estructurales globales. No obstante, los avances han sido
desiguales y hay un estancamiento en algunos sectores prioritarios. En la mayor parte de los
paises candidatos, la consecucion de niveles de renta proximos a los de la media de la UE
llevara tiempo. En 2001, los futuros Estados miembros tenian por término medio un PIB per
capita del 45 % (en el EPA) de la media de la UE, a pesar de un crecimiento econdmico en la
mayoria de ellos en los ultimos afos superior al de los Estados miembros.

La productividad laboral ha mejorado en todos los futuros Estados miembros desde 1995, si
bien coyunturas desfavorables temporales interrumpen a veces esta tendencia. Los niveles de
productividad laboral son aun excesivamente variables y oscilan entre el 83 % de la media de
la UE en Chipre y el 33 % en Letonia.

Los Estados miembros actuales y futuros tiene algunos retos comunes. Entre ellos, la
necesidad de mejorar los incentivos de los sistemas de fiscalidad y prestaciones y de las
instituciones del mercado laboral para incrementar las tasas de empleo, reforzar las normas de
competencia y las autoridades de competencia, incrementar los esfuerzos por mejorar la
eficacia del sector publico, reformar las industrias en red para aumentar su competitividad y
extender la base de capacidades y la infraestructura del conocimiento. Ello les ayudarad a
adaptarse a la economia del conocimiento. Aunque estos paises han hecho recientemente
avances impresionantes, los retos comunes son aun mucho mayores para ellos que para los
Estados miembros actuales. No obstante, los diez futuros Estados miembros son conscientes
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de estos desafios y han incluido ya su propia agenda de reformas en los programas
econdmicos de preadhesion.

4. OPTAR POR EL CRECIMIENTO: PRIORIDADES PARA LOS
PROXIMOS DOCE MESES

El presente informe defiende una intensificacion de las reformas estructurales para
fomentar la productividad y el empleo, y contribuir a disociar el crecimiento econdémico del
dafio ambiental. Ello deberia permitir una mejora de los resultados suficientemente amplia
para alcanzar todos los objetivos de la estrategia de Lisboa, al tiempo que la Union acoge a
los diez nuevos Estados miembros.

El Consejo Europeo de primavera debe indicar la direccion y el ritmo de los futuros
trabajos. A este respecto, en cooperacion con el Parlamento Europeo, debe dar orientaciones
al Consejo. Asimismo, debe aprovechar la nueva perspectiva de tres afios de los
principales instrumentos politicos con los que la Union contribuye a las reformas
estructurales: las orientaciones generales de politica economica (OGPE), la estrategia del
mercado interior y las directrices de empleo. Por ultimo, debe determinar las fechas y
responsabilidades para las proximas acciones.

No se puede permitir que las condiciones econdmicas desfavorables y la incertidumbre
politica del afo pasado frenen el ritmo de reforma. Al contrario, estas condiciones justifican
atin mas las reformas de la estrategia de Lisboa. Estas son necesarias para que a medio plazo
la Union adquiera mayor capacidad de afrontar posibles incertidumbres y choques
econdmicos. La estrategia de Lisboa sigue siendo el camino adecuado para conseguirlo,
especialmente por su planteamiento coordinado y global, basado en el fortalecimiento mutuo.

4.1 La estrategia de Lisboa sigue siendo la correcta

El informe pone de manifiesto el potencial de las reformas estructurales para mejorar los
resultados globales de la Union. Recientes reformas han estimulado el crecimiento, creado
empleo y contribuido a proteger a las personas contra el riesgo de pobreza y exclusion. Las
reformas futuras supondran mejoras similares que podran aumentar las tasas de crecimiento
anual hasta el 3 por ciento o mas en el transcurso de la década y crear los 15 millones de
empleos adicionales necesarios para lograr los objetivos de empleo de Lisboa. Paralelamente,
el planteamiento global de Lisboa debe permitir sacar adelante reformas que garanticen
mejoras econdmicas y sociales sostenibles desde el punto de vista medioambiental.

Algunos Estados miembros ya han alcanzado o superado los objetivos establecidos para
2010 en muchas areas de la estrategia de Lisboa. Ademads, en la evaluacion de los mejores
resultados, los indicadores estructurales acordados en comun con el Consejo sitiian una y otra
vez a los mismos paises en los primeros lugares (Dinamarca, Suecia y Finlandia). Ello
demuestra que puede avanzarse en todos los frentes —economico, social y medioambiental—
si se aplica la combinacion politica adecuada. Revela también la existencia de un potencial sin
explotar en otros Estados miembros y la importancia de proceder a evaluaciones comparativas
y aprovechar la experiencia de los demas.
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Recuadro 11 - Indicadores estructurales - Paises con mejores resultados

La estrategia de Lisboa se apoya en una amplia y equilibrada serie de indicadores estructurales que reflejan la
situacion de los Estados miembros en seis areas (situacidon econdmica general, empleo, investigacion e
innovacion, reforma econdémica, cohesion social y medio ambiente). Aunque los indicadores abarcan un gran
numero de factores, que contribuyen en diversa medida al éxito de las reformas de Lisboa, ofrecen una
instantanea de la situacion relativa de los diferentes Estados miembros y —por primera vez este afio— de
los futuros Estados miembros y los paises candidatos. El conjunto de los indicadores figura en el documento de
los servicios de la Comision'® adjunto al informe. Se adjunta también al informe un cuadro recapitulativo.

Un hecho destacado es la frecuencia con la que algunos paises figuran entre los tres mas destacados, en
particular, Suecia, Finlandia y Dinamarca. Algunos paises ya llevaron a cabo adecuadas reformas mucho antes
de que se pusiera en marcha la estrategia de Lisboa.

El cuadro siguiente destaca la frecuencia con la que los Estados miembros figuran en los tres primeros y los tres
ultimos puestos de los indicadores estructurales. Por supuesto, debe considerarse con cierta cautela. En primer
lugar, ofrece un vision estadistica de la situacién basandose en los indicadores actuales sin tener en cuenta las
diferencias en la situacion de partida. Tampoco refleja el fuerte crecimiento y los avances realizados en algunos
paises —Grecia, Portugal y en particular Irlanda y Espafia— en los ultimos afios en su convergencia con los
paises de la Unidn que presentan mejores resultados. Por ultimo, los indicadores seleccionados por el Consejo,
de acuerdo con la Comision, son bastante diversos, por lo que el grafico deberia considerase como una
evaluacion global de los resultados.

Grafico 5: Frecuencia con que los Estados miembros figuran entre los tres primeros/
ultimos en los indicadores estructurales

B Tres primeros OTres ultimos

Otros paises presentan buenos resultados, pero no son tan regulares en el conjunto de los indicadores. Todos los
Estados miembros figuran entre los mejores al menos en alguno de los indicadores estructurales.

16 SEC(2003) 25, 14.1.2003. Los indicadores estructurales figuran también en el sitio web de Eurostat,

donde se actualizan groso modo a mediados de cada mes (http://europa.eu.int/comm/eurostat/).
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A continuacioén se ofrece otra indicacion de los avances realizados en el Ultimo afo, que resume la evaluacion de

la Comision de los avances realizados en relacién con las recomendaciones hechas especificamente al pais en
. . - o 17 . .

las orientaciones generales de politica econémica de 2002 . Por supuesto, esta evaluacion no se refiere a toda

la estrategia de Lisboa.

Fin. publicas Merc. laborales Merc. de productos

BELGICA PARCIAL PARCIAL PARCIAL
DINAMARCA BUENO PARCIAL BUENO
ALEMANIA LIMITADO LIMITADO PARCIAL
GRECIA PARCIAL PARCIAL PARCIAL
ESPANA PARCIAL PARCIAL PARCIAL
FRANCIA LIMITADO PARCIAL PARCIAL
IRLANDA PARCIAL PARCIAL PARCIAL
ITALIA LIMITADO PARCIAL PARCIAL
LUXEMBURGO PARCIAL PARCIAL LIMITADO
PAISES BAJOS PARCIAL PARCIAL PARCIAL
AUSTRIA LIMITADO LIMITADO PARCIAL
PORTUGAL PARCIAL PARCIAL PARCIAL
FINLANDIA PARCIAL PARCIAL LIMITADO
SUECIA BUENO BUENO PARCIAL
REINO UNIDO PARCIAL PARCIAL BUENO

El reto de la ampliacion no cuestiona los objetivos de Lisboa. Los Estados miembros
actuales deben mantener esos objetivos y los mas eficaces deben servir de referencia a los
futuros Estados miembros. La ampliaciéon ofrece nuevas oportunidades tanto a los futuros
Estados miembros como a los actuales.

Por otra parte, la credibilidad de las reformas de Lisboa depende principalmente de la
materializacion de las declaraciones politicas en acciones concretas, lo que permitira
valorar a los Estados miembros por sus acciones y no por sus declaraciones.

El Consejo y el Parlamento Europeo han hecho un esfuerzo considerable por reducir el
«déficit de cumplimiento» a nivel de la Unién Europea. No obstante, los avances deberian
basarse en compromisos y no en politicas carentes de garantia. Asegurarse de que las
decisiones adoptadas a nivel europeo se traduzcan en acciones concretas sobre el terreno es un
reto dificil que puede y debe acometerse mas enérgicamente. La aplicacion a su debido
tiempo de las directivas o la adopcion de politicas nacionales para mantener el rumbo hacia
los objetivos de Lisboa son obligaciones que los Estados miembros cumplen de manera muy
desigual. Esta situacion redunda en detrimento del mercado interior, el empleo, la innovacién
y el crecimiento. Demostrar mayor capacidad de cambio a nivel nacional y sacar adelante
decisiones clave de aqui al Consejo Europeo de primavera constituirian un importante paso a
corto plazo para reforzar la confianza en la capacidad de cambio de la Union.

17 . ., . ., . . yo. , .
Comunicacion sobre la aplicacion de las orientaciones generales de politica economica de 2002,

COM(2003) 4 de 14.1.2003.
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Recuadro 12- Un planteamiento global y coordinado de la reforma

El presente informe pone de manifiesto que:

— Es preferible una reforma global. Una reforma fragmentada es mucho menos eficaz. Incrementar la
coordinacion y coherencia entre las diferentes politicas, asi como a nivel interno y externo, mejorara los
resultados de la Unién. Los Estados miembros también deben aplicar un planteamiento global en sus
reformas nacionales.

— Es preferible un planteamiento coordinado. Las reformas de Lisboa deben aplicarse de manera coordinada
en el conjunto de los Estados miembros para aprovechar al maximo el efecto sinérgico entre los paises. Ello
suprime el efecto desincentivador que supone que un Estado miembro deba soportar todo el coste de las
reformas y aumenta los beneficios para él y los demas Estados miembros. Crea también una masa critica que
puede justificar una postura monetaria menos estricta del Banco Central Europeo, que a su vez puede
contribuir a suavizar el impacto a corto plazo de algunas reformas.

— Debe reforzarse la interaccion entre las reformas estructurales y las politicas macroeconémicas. Esto
no es nuevo. Se admite desde hace tiempo que la aplicacion de politicas macroeconémicas adecuadas es el
mejor marco de las reformas. Al reforzar la coordinacion de la politica econdémica, siguiendo la linea de la
Comunicacion de la Comisién de noviembre pasado sobre el reforzamiento de la coordinacion de las politicas
presupuestarias'®, la Union puede aumentar la interacciéon entre ambas, en particular, garantizando unas
finanzas publicas saneadas y viables y aumentando la contribucién de éstas al crecimiento y al empleo,
coincidiendo con la estrategia de Lisboa.

4.2 Desarrollar la gobernanza econémica, social y medioambiental en
torno al Consejo Europeo de primavera

La estrategia de Lisboa debe proseguir este planteamiento global y coordinado, manteniendo,
y en algunos casos incrementando, la progresion en sus tres dimensiones.

En 2002, se ha adaptado el sistema de gobernanza para que pueda desempefiar un papel mas
eficaz en el avance hacia los objetivos de la estrategia de Lisboa. El Consejo Europeo de
primavera, basandose en el informe de primavera de la Comision, seguira siendo el principal
acontecimiento anual para evaluar los avances. Asimismo, debe establecer prioridades de
trabajo para el Consejo y dar orientaciones a los Estados miembros, a través de los principales
instrumentos de coordinacion de la Union, basados en el Tratado, acerca de las politicas que
permitiran llevar a cabo las reformas estructurales Se ha sincronizado la utilizacion de dichos
instrumentos (las orientaciones generales de politica econémica y las directrices de empleo)'’.
Estos, junto con la estrategia del mercado tinico, pasaran a partir de 2003 de una perspectiva
anual a una perspectiva trianual.

Paralelamente, el Consejo ha racionalizado sus configuraciones individuales, entre otras
cosas, creando un Consejo de Competitividad y asignando al Consejo de Asuntos Generales y
Relaciones Exteriores un claro papel de coordinador global de la preparacion del Consejo
Europeo de primavera®.

Por ultimo, el Consejo Europeo debe estrechar también su cooperacion con el Parlamento
Europeo para seguir adelante con la estrategia de Lisboa por lo que respecta a la planificacion,

Comunicacion de la Comision sobre el reforzamiento de la coordinacion de las politicas presupuestarias
COM(2002) 668 de 27.11.2002.

Comunicacion de la Comision relativa a la racionalizacion de los ciclos anuales de coordinacion de la
politica econdmica y de la politica de empleo, COM(2002) 487 final de 3.9.2002.

A pesar de esta racionalizacion, la estrategia de Lisboa afecta al trabajo de seis de las nueve
formaciones del Consejo (ademas del papel de coordinacion asignado al CAGRE), a saber, las de
Asuntos Econémicos y Financieros; Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores; Competitividad;
Transporte, Telecomunicaciones y Energia; Medio Ambiente; y Educacion, Juventud y Cultura.
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lo que permitird adoptar decisiones clave antes de las elecciones al Parlamento Europeo de
junio de 2004.

Todo ello refuerza el papel de la gobernanza de la Union y del Consejo Europeo de primavera
en la coordinacion general de las politicas econdmica, social y medioambiental.

4.3 Conseguir un crecimiento sostenible e incrementar el empleo en una
sociedad cohesiva

La prioridad de la Union en los proximos doce meses debe consistir en estimular la
inversion en conocimiento e innovacion y acelerar los cambios estructurales para
impulsar la productividad y el empleo.

Para ello sera preciso:

— Potenciar la inversion publica y privada en investigacion, educacion y formacion, asi
como el uso de nuevas tecnologias, y adoptar reformas urgentes de los mercados de
productos, servicios y capitales para crear oportunidades e impulsar la competencia y la
innovacion.

— Mantener y ampliar las reformas del mercado laboral, especialmente en los Estados
miembros que se han quedado rezagados, invertir en capital humano y aprendizaje
permanente y modernizar el modelo social europeo, lo cual debe incluir el
fortalecimiento del método abierto de coordinacion.

— Adoptar reformas para hacer frente a las presiones sobre el medio ambiente y tomar la
iniciativa en el campo de las tecnologias medioambientales.

Conviene potenciar estas acciones integrando mejor las prioridades de la estrategia de
Lisboa en los instrumentos y los mecanismos de control de la Unioén para una coordinacion
de la politica macroecondmica, teniendo debidamente en cuenta la sostenibilidad en la
formulacion de las politicas y la coherencia entre las medidas politicas internas y los
compromisos externos de la Union.

El Consejo Europeo de primavera debe establecer plazos a nivel de la Union Europea para
la adopcién de decisiones (el recuadro 13 que figura al final de este capitulo recoge un
calendario de las acciones especificas de las diferentes formaciones del Consejo). Los Estados
miembros deben asumir un papel doble a este respecto. En primer lugar, deben trabajar para
alcanzar rapidamente un acuerdo con las instituciones de la UE y, en segundo lugar, deben
aplicar a nivel nacional las medidas acordadas.

En otras areas, la Comunidad y los Estados miembros utilizaran instrumentos diferentes. La
Comunidad, a través de los Fondos Estructurales, asume una importante funcion financiera.
En torno al diez por ciento de los fondos se destina a apoyar la inversion en los ambitos de la
investigacion, la innovacién y la sociedad de la informacion, y més de la cuarta parte esta
dedicada al desarrollo de recursos humanos y la educacion. Otra cuarta parte esta relacionada
con la financiacion de las redes transeuropeas de transporte y energia. Estd prevista la
realizacion de un estudio intermedio en 2003 que permitird a los Estados miembros evaluar
los efectos de sus programas. Los ministros responsables del desarrollo regional, junto con los
ministros responsables del empleo, deberian evaluar en su reunion de primavera de 2003 el
apoyo prestado a los objetivos de Lisboa en los programas nacionales y estudiar posibles
cambios a la luz de las orientaciones del presente informe.
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No obstante, en la mayoria de los casos, los Estados miembros son los méximos responsables
de la aplicacion de la estrategia de Lisboa. Es fundamental su compromiso y participacion
activa, al igual que la de los interlocutores sociales y otros agentes interesados. El programa
de trabajo de los interlocutores sociales acordado en noviembre de 2002 es un importante
pasao adelante en su contribucion a la agenda de Lisboa. Para potenciar alin mas su
participacion, el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores debe
formalizar la Cumbre social tripartita por medio de una decision antes del Consejo Europeo
de primavera.

4.3.1 Oportunidades que ofrecen el conocimiento y las reformas del mercado

Aprovechar los conocimientos, las capacidades y la innovacion

El cumplimiento de los objetivos de la Unidn a largo plazo dependera en gran medida de la
capacidad de las empresas y las personas de generar conocimientos y transformarlos en una
realidad comercial y en nuevas capacidades. El bajo nivel de inversion en investigacion es un
factor clave que frena la innovacion y el potencial de crecimiento de la Union.

Por esta razon, los Consejos de Competitividad y de Educacion, Juventud y Cultura deben
estudiar también coémo animar a los gobiernos y, especialmente, a las empresas a invertir en el
conocimiento y la innovacion. El Consejo de Competitividad también debe asumir
activamente su funcion horizontal de garantizar la competitividad general, teniendo en cuenta
los cambios del mercado interior, la industria y el sector de la investigacion. EI método
abierto de coordinacion —que incluye el establecimiento de objetivos nacionales— esté
empezando a dar sus frutos en los ambitos de la educacion, la investigacion, la innovacion y
la empresa, pero debe mejorarse su utilizacion como instrumento para compartir las buenas
practicas y fomentar el progreso.

Concretamente, contribuir a potenciar el conocimiento, las capacidades y la innovacion debe
traducirse en las acciones siguientes:

— Los Estados miembros deben considerar la inversion —tanto ptblica como privada— en
el conocimiento, desde la ensefianza de capacidades basicas a la investigacion de alto
nivel, si quieren satisfacer la demanda de mano de obra altamente cualificada de las
industrias de tecnologia alta y media. A nivel nacional, teniendo en cuenta las restricciones
presupuestarias actuales, la inversion deberd orientarse mas a la creacion de capacidades, el
apoyo a la I+D y el fomento de la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, prestando especial atencion al uso mas eficaz posible de los fondos
disponibles.

— El Consejo de Educacién, Juventud y Cultura debe avanzar en la aplicacion del plan de
accion sobre los objetivos de los sistemas educativos para los diez proximos afios y
crear y utilizar referencias para mejorar la inversion general en recursos humanos, evaluar
los avances y determinar las buenas practicas.

— Para avanzar hacia el objetivo de inversion en I+D de Barcelona, la financiacion publica
de la I+D deberia utilizarse de manera que atrajera mas financiacion privada y tuviera en
cuenta el papel cada vez mas importante de la colaboracion transnacional en materia de
investigacion. La Comision presentard este afio un plan de accion al Consejo y al
Parlamento Europeo para impulsar la inversién en I+D y la innovacion basandose en las
ensefianzas y las mejores practicas de los esfuerzos que se estdn realizando a nivel
nacional. El Consejo de Competitividad y los Estados miembros deberian establecer
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objetivos tanto comunes como individuales y hacer un seguimiento de los avances y las
buenas practicas en el contexto del método abierto de coordinacion en el ambito de la
investigacion.

— De manera mas general, debe intensificarse la accién a nivel comunitario y nacional para
mejorar el entorno empresarial, especialmente, con objeto de reducir y simplificar la
carga reguladora de las empresas. La Comision aportara su contribucioén a nivel europeo
poniendo en marcha proximamente un programa renovable de simplificacion y
consolidacion de la legislacion comunitaria vigente de aqui al Consejo Europeo de
primavera de 2005.

— Los Estados miembros deben mejorar el marco general de las tecnologias avanzadas y
de vanguardia, por ejemplo, sacando rapidamente adelante el plan de acciéon europeo
sobre biotecnologia. En este ultimo sector —nueve Estados miembros aun no han aplicado
legislacion clave al respecto— la progresion depende en gran medida de los gobiernos.
Deberia insistirse en la cooperacion a nivel nacional, regional y local para asociar el saber
tecnologico, la industria, los legisladores y las instituciones financieras en el desarrollo de
una agenda estratégica sobre tecnologias de punta o abordar problemas particulares que
pueden afectar profundamente al crecimiento o la sostenibilidad. Estas agrupaciones
podrian adoptar la forma de plataformas tecnolégicas europeas en sectores como los
ferrocarriles, la aerondutica, la produccion limpia de acero, la gendmica vegetal o la
transicion al hidrogeno como combustible en el sector de la energia.

— El Banco Europeo de Inversiones deberia incrementar su apoyo a la estrategia de Lisboa
al margen de su brillante iniciativa Innovacion 2000 (i21), que llega ya a su conclusion. La
nueva contribucion del BEI deberia centrarse en la inversion en la economia europea del
conocimiento y, en particular, en la [+D y la innovacion, tanto en sectores publicos como
privados, asi como en el apoyo a los mercados de capital-riesgo.

— El Consejo de Competitividad debe lograr un avance decisivo sobre la patente
comunitaria antes del Consejo Europeo de primavera. De lo contrario, la Comision
estudiara retirar su propuesta en dicha cumbre. La patente comunitaria se ha convertido en
una piedra angular del compromiso de la Union sobre el conocimiento y la innovacion.

Aplicacion de las reformas prometidas

La agenda de reformas econdémicas se apoya en los logros de diez afios de mercado interior.
Dicha agenda esta centrada en la mejora del funcionamiento de los mercados de productos,
servicios y capitales en el conjunto de la Union. Las reformas abren nuevas oportunidades de
inversion y de crecimiento de las empresas. Los trabajos a este respecto estdn ya bien
avanzados. La atencion durante el proximo afno debera centrarse en la concrecion de las
reformas que ya han sido acordadas y la preparacion de las empresas y las personas para
aprovechar estas nuevas oportunidades.

En primer lugar, es necesario adoptar decisiones finales sobre las reformas pendientes, por
ejemplo, en los sectores de la energia, la contratacion publica, la seguridad social y las
cualificaciones. El Consejo de Competitividad debe dar también un nuevo impulso a la
realizacion del mercado interior de los servicios, mientras que el Consejo de Asuntos
Econémicos y Financieros debe asegurarse de que se hayan suprimido los obstaculos que
persisten en el mercado del capital-riesgo para 2003 y esté listo el plan de accion sobre
los servicios financieros para finales de 2005. Los trabajos sobre esta Ultima cuestion
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deberan tener en cuenta aspectos nuevos como la gobernanza empresarial para potenciar la
confianza de los mercados financieros y reforzar su estabilidad general.

En segundo lugar, cuando la estrategia entra en su cuarto afio, ha llegado el momento de
asegurarnos de que se cumplen todas las condiciones para que las reformas ya acordadas
tengan el maximo efecto. Por ejemplo:

— Es fundamental mejorar las conexiones transfronterizas y avanzar en la realizacion de las
redes transeuropeaSZI, tal como se puntualiz6 en Barcelona, a fin de contribuir a la apertura
del mercado de la energia y descongestionar el transporte, especialmente de cara a la
ampliacion. La financiacion publica de infraestructuras podria potenciarse con
cooperaciones entre los sectores publico y privado.

— Una economia basada en el conocimiento —especialmente en la coyuntura empresarial
actual— necesita disponer a tiempo del nuevo marco regulador de los servicios de
comunicacion, asi como de acciones para estimular el desarrollo de redes de banda ancha y
el uso de servicios en linea de plataformas multiples por parte de los servicios
gubernamentales, sanitarios y educativos, asi como por parte de las empresas, siguiendo la
linea del plan de accion eEurope 2005. La Comision presentard un informe antes del
Consejo Europeo de primavera sobre cuestiones reglamentarias y técnicas, y otros aspectos
relacionados con la sociedad de la informacion y el sector de las telecomunicaciones.

— El aumento de la inversion empresarial en las principales industrias de la Unién, como los
sectores farmacéutico y quimico, exige avanzar rapidamente en la definicion y adopcion de
nuevas normas sobre el funcionamiento de estos sectores, para aprovechar mejor los
avances tecnologicos y tener en cuenta el objetivo de desarrollo sostenible.

— La consolidacion del marco regulador de los servicios de interés general en la Union,
contribuyendo al desarrollo del mercado interior, el crecimiento econdémico a largo plazo y
la mejora de la cohesion. La Comision publicara proximamente un Libro Verde sobre los
servicios de interés general y esta elaborando directrices sobre la aplicacion de normas
relativas a las ayudas estatales en este ambito.

4.3.2 Nuevos empleos y un modelo social actualizado para la sociedad del
conocimiento

Mas y mejores empleos en un mercado laboral integrador

Los mercados laborales de muchos Estados miembros demuestran ya mayor resistencia al
ciclo econémico, lo que demuestra que pueden alcanzarse los objetivos de empleo de
Lisboa gracias a las reformas que se estdn llevando a cabo en el marco de la estrategia de
Lisboa. Sin embargo, la escasa productividad, una base de capacidades insuficiente y niveles
elevados de inactividad y desempleo siguen refrenando el crecimiento. Estos problemas hacen
peligrar también la sostenibilidad a largo plazo de las mejoras conseguidas y limitan las
oportunidades en el conjunto de la Unidn. Esto se comprueba especialmente en el caso de las
mujeres y de los trabajadores de mas edad.

2 Para sacar adelante la revision de las directrices comunitarias sobre la red transeuropea de transportes,

un grupo de alto nivel presidido por el ex comisario Karel Van Miert y compuesto por representantes de
los Estados miembros, observadores de los paises en proceso de adhesion, el BEI y la Comision,
elaborara recomendaciones en la primavera de 2003 acerca de las prioridades de las redes transeuropeas
(RTE) de aqui a 2020 en los Estados miembros actuales y futuros.
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En consecuencia, el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores y los
Estados miembros deben seguir impulsando las reformas de los mercados laborales
nacionales. Ambos deberian promover y gestionar el cambio sobre la base de una estrategia
europea de empleo revisada®’, que estrecharé la relacién entre los objetivos de empleo y los
objetivos de Lisboa. Los Estados miembros que hasta ahora s6lo hayan aportado pequefias
contribuciones a la mejora del funcionamiento de los mercados laborales de la UE deberian
incrementar su aportacion emprendiendo reformas globales.

La nueva estrategia deberia estimular la realizacién de tres objetivos que se apoyan
mutuamente: el pleno empleo y una mayor participacion en el mercado laboral; el aumento de
la calidad y la productividad del trabajo; y la promocion de la cohesion y de mercados
laborales integradores. La estrategia se centrara, pues, en problemas destacados en anteriores
informes de primavera, como el equilibrio entre flexibilidad y seguridad en el trabajo, el
espiritu emprendedor y la reduccion del trabajo no declarado, las desigualdades entre hombres
y mujeres, las disparidades regionales, la mejora de la empleabilidad y la integracion de
grupos desfavorecidos.

En el Consejo Europeo de primavera de este afio deberia hacerse especial hincapié en tres
aspectos de la nueva estrategia:

— El incremento de las tasas de empleo y de participacion de los trabajadores de mas
edad. En este punto los resultados estan atin muy lejos de los objetivos de Lisboa. Es
necesario adoptar estrategias globales para atraer a estos trabajadores y recompensar a
aquéllos que siguen trabajando™.

— La mejora de la productividad, promoviendo la adaptabilidad y la calidad del empleo y
ofreciendo los incentivos y recursos necesarios para la inversion privada y publica en
capital humano y aprendizaje permanente.

— La consolidacion de medidas de prevencion y activacion para desempleados y la
reforma de los sistemas fiscales y de prestaciones para que el trabajo sea rentable y se
reduzca atin mas el desempleo estructural.

Debe adoptarse un planteamiento nuevo sobre la inmigracion como medio de garantizar altos
niveles de empleo y productividad en las proximas décadas. Todo planteamiento sobre esta
cuestion debe basarse en una mejor integracion de los inmigrantes —que a menudo pueden
hacer una aportacion sustancial al espiritu emprendedor— en la sociedad y la toma en
consideracion del impacto de la inmigracion en los paises de origen de los inmigrantes.

La estrategia europea de empleo revisada deberia estar enfocada a los resultados e
incluir objetivos cuantificados, cuando éstos puedan contribuir a lograr los objetivos de la
Union. Ello podria aplicarse, por ejemplo, a las politicas de prevencion y activacion, la
igualdad entre hombres y mujeres, el aprendizaje permanente y las acciones en materia de
salud y seguridad.

22
23

Comunicacion sobre el futuro de la estrategia europea de empleo, COM(2003) 6 14.1.2003.

Informe conjunto del Consejo y la Comision sobre el aumento de la tasa de poblacion activa y el
fomento de la prolongacion de la vida activa, documento del Consejo n° 6707 de 8 de marzo de 2002,
adoptado sobre la base del COM(2002) 9 de 24.1.2002.
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En muchos de estos ambitos, no s6lo deben actuar los gobiernos. Se necesita inversion de la
industria y de otras partes interesadas, asi como una participacion plena y activa de los
interlocutores sociales.

Modernizacion de los sistemas de proteccion social ante el envejecimiento de la
poblacion

So6lo se logrard una progresion sostenida hacia los objetivos de Lisboa si se avanza
paralelamente en el terreno social. En el proximo afio deberia hacerse un esfuerzo particular
por reducir el riesgo de pobreza y modernizar los sistemas de proteccion social para superar el
reto del envejecimiento de la poblacion:

— Los Estados miembros deberian aprovechar la oportunidad para establecer, en sus planes
nacionales de accion sobre inclusion social para el periodo 2003-2005, objetivos
nacionales de reduccion significativa para 2010 del numero de persones expuestas a
un riesgo de pobreza y exclusion social, como medio de elevar las ambiciones de sus
politicas en este ambito.

— Por otra parte, debe mantenerse el impulso de las reformas en curso para garantizar
sistemas de pension viables y adecuados. Los sistemas sanitarios y de atencion de larga
duracion tienen ante si los mismos problemas derivados del envejecimiento. Tendran
especial importancia la adaptacion de los sistemas de pensiones a las nuevas necesidades,
el aumento de las tasas de empleo y la mejora de los incentivos para que los trabajadores
de mas edad permanezcan mas tiempo en el mercado laboral. El Consejo de Asuntos
Econdmicos y Financieros y el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores deben trabajar conjuntamente para que todos los Estados miembros
acometan activamente la superacion de estos problemas.

— La integracion de las acciones fragmentadas que se estan realizando actualmente
sobre la inclusion social y las pensiones y, con el tiempo, de la cooperacién en materia de
atencion sanitaria y de las acciones para que «el trabajo sea rentable», en un método unico
de coordinacion abierto contribuira a lograr la modernizacion que necesitan los sistemas de
proteccion social. EI Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores, con
cooperacion con el Consejo de Asuntos Economicos y Financieros, debe trabajar
activamente por esta integracion, que reforzara considerablemente la dimension social de
la estrategia de Lisboa. La Comision aprobara una comunicacion al respecto.

4.3.3 Afrontar las presiones medioambientales

Al tiempo que se trabaja por la apertura de los mercados y la creacion de empleo, es también
fundamental garantizar la sostenibilidad de las oportunidades generadas y el fortalecimiento
mutuo del crecimiento y las politicas medioambientales. Es necesario hacer un nuevo
esfuerzo para aplicar la legislacion medioambiental comunitaria y completarla con
instrumentos econdmicos que generen las sefiales y los incentivos favorables a un cambio de
comportamiento, asi como suprimir las subvenciones con consecuencias nefastas y reducir el
consumo de recursos o utilizarlos y reutilizarlos mas eficazmente.

Ello debe contribuir a garantizar un crecimiento econémico mas rapido sin incrementar
la presion sobre el medio ambiente, disociando ambos aspectos, y a aprovechar las
ventajas del potencial de crecimiento de las tecnologias mas limpias.
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Las nuevas tecnologias del medio ambiente contribuirdn a una mayor proteccion del medio
ambiente a un menor precio. Los paises y las regiones que pueden aprovechar hoy estas
tecnologias desempefiaran un papel importante en la configuracion del mundo de mafiana. La
Comision publicard en breve un informe de situacion sobre la preparacion de un plan de
accion completo para diciembre de 2003. Este plan de acciéon determinard las medidas
necesarias para apoyar el papel destacado que debe asumir Europa en la difusion de estas
tecnologias.

Accidentes recientes como el hundimiento del petrolero Prestige ocasionan dafios
medioambientales y econdmicos duraderos a las regiones y los sectores afectados. La
utilizaciéon de tecnologias nuevas y modernas y la rdpida aplicacion de las medidas de
seguridad maritima adoptadas por los Estados miembros contribuirdn también a reforzar la
seguridad de las costas de la Union.

El Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia y el Consejo de Medio Ambiente
deben asumir plenamente su papel. En particular:

— Los Estados miembros deben acelerar la aplicacion de la legislacion ERIKA 1y II y los
Consejos de Transporte, Telecomunicaciones y Energia y de Medio Ambiente deben
garantizar una rapida adopcion de las medidas propuestas por la Comision para limitar aun
mas el riesgo de futuros accidentes®*.

— Debe darse prioridad a la adopcion de medidas destinadas a reducir de manera continua
las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar la calidad del aire, teniendo en
cuenta la creciente demanda transportes y energia. En el caso de la energia, un primer paso
importante seria que el Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros adoptara la
propuesta pendiente sobre la fiscalidad de la energia antes del Consejo Europeo de
primavera.

— Los Estados miembros deben redoblar el esfuerzo por seguir avanzando hacia el
cumplimiento de los compromisos de Kioto. Deberian centrarse en medidas con costes
probablemente bajos, como el intercambio de emisiones y la supresion de subvenciones
que tienen efectos nocivos para el medio ambiente. Estas medidas seran importantes para
alcanzar el objetivo indicativo del Consejo Europeo sobre las energias renovables.

— La biodiversidad y los habitats sufren la presion de una serie de actividades econdmicas.
La adopcion sin contratiempos por parte del Consejo de Agricultura y Pesca de las
propuestas de la Comision sobre agricultura y pesca contribuiria considerablemente a
proteger la biodiversidad y garantizar el futuro a largo plazo de estos sectores. Las
decisiones adoptadas en diciembre de 2002 sobre la reforma pesquera constituyen un
importante paso adelante.

— Se han acordado medidas que podrian contribuir a romper el vinculo entre crecimiento del
transporte y el PIB, adoptando modos de transporte menos nocivos para el medio
ambiente, pero serd necesario adoptar mas medidas al respecto. La tarificacion de las
infraestructuras de transporte serd una herramienta importante para controlar las
presiones sobre el medio ambiente y acelerar la adopcion de modos de transporte mas

2 A la luz del aumento de la incertidumbre politica y de sus consecuencias en los precios del petroleo y

del aprovisionamiento energético, el Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia debe
acelerar también la tramitacion de propuestas sobre las reservas de petroleo y gas en el contexto de la
seguridad del abastecimiento energético de la UE.
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sostenibles. Los ingresos obtenidos podrian contribuir a financiar infraestructuras sobre la
base de cooperaciones entre los sectores publico y privado. Los Estados miembros
deberian reestructurar también la fiscalidad nacional del transporte estableciendo una
relacion mas estrecha con la contaminacion y las emisiones de CO,, lo cual puede lograrse
sin aumentar la carga fiscal total.

— De manera mas general, para garantizar la sostenibilidad a largo plazo, los mecanismos de
tarificacion y los sistemas fiscales deben reflejar mejor los costes de caracter mas general
que la actividad econdémica impone a la sociedad. No suprimir las distorsiones de los
mercados redundara en detrimento de la inversion en tecnologias mas limpias.

4.4 Integrar la estrategia de Lisboa en politicas econémicas adecuadas

Los objetivos citados anteriormente se lograran mas eficazmente si se combinan con politicas
macroeconomicas bien coordinadas. A este respecto, el Consejo de Asuntos Econémicos y
Financieros debe asumir su papel en la preparacion de las orientaciones generales de politica
econdmica de 2003 que se presentaran al Consejo Europeo en junio. Estas orientaciones
deben estar dirigidas a garantizar un marco econémico favorable a las prioridades establecidas
en el presente informe. Tienen, pues, el doble objetivo de determinar las condiciones
macroecondmicas de un crecimiento estable de la economia y del empleo y establecer el
marco econdomico para las reformas estructurales, sobre la base de las orientaciones del
Consejo Europeo de primavera.

Por lo que respecta a la reforma de la politica macroecondémica, la Comunicacion de la
Comisiéon de noviembre de 2002 contiene propuestas para mejorar la aplicacion del Pacto de
estabilidad y crecimiento®. En las propuestas se reconoce la necesidad no sélo de realizar el
objetivo presupuestario basico de unas finanzas publicas saneadas y sostenibles sino de
incrementar la contribucion de dichas finanzas al crecimiento y el empleo, siguiendo en ello la
linea de la estrategia de Lisboa. Ello forma parte de un planteamiento mas general de mejora
de la coordinacién de la politica econdmica coherente con las propuestas presentadas por la
Comision a la Convencién sobre el futuro de Europa®.

4.5 Abordar adecuadamente la sostenibilidad

La estrategia de desarrollo sostenible, incluida en anteriores informes de primavera, apoya
todas las acciones de la estrategia de Lisboa. Ello supone avanzar en los tres ejes de la
sostenibilidad (el econdmico, el social y el medioambiental). Es fundamental la aplicacion de
esta estrategia, pero ello entrafia un reto. Los responsables politicos deben prestar mas
atencion a la interaccion entre estas tres dimensiones y asegurarse de que sus preocupaciones
a corto plazo no les hacen buscar répidas soluciones que pongan en peligro objetivos a mas
largo plazo.

El nuevo sistema de evaluacion del impacto aplicado por la Comisidon serda un importante
instrumento para mejorar la coherencia de sus propuestas clave. Es necesario que el
Parlamento Europeo y los Estados miembros presten la misma atencion a la evaluacion del
impacto de las enmiendas de propuestas de nuevas normas o de las medidas nacionales de
aplicacion de la legislacion comunitaria.

3 Comunicacién de la Comision sobre el reforzamiento de la coordinacion de las politicas presupuestarias

COM(2002) 668 de 27.11.2002.
Comunicacion de la Comision relativa a la racionalizacion de los ciclos anuales de coordinacion de la
politica economica y de la politica de empleo, COM(2002) 728 final de 4.12.2002.
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Otra prioridad del Consejo Europeo de primavera es que los Estados miembros y la Union
apliquen lo acordado en Doha, Monterrey y Johannesburgo. Ello puede contribuir a una
mejora de los resultados a largo plazo tanto de la Unidon como de sus socios internacionales.
Sera preciso asumir un liderazgo mundial en la busqueda de soluciones para frenar tendencias
basicas insostenibles.

Ello supone avanzar en la agenda general sobre comercio y desarrollo que se ha determinado,
pero también vuelve a quedar clara la importancia de las reformas en los sectores de la
agricultura y la pesca para obtener beneficios economicos y medioambientales.
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Recuadro 13 - Papel y responsabilidades - Consejos y decisiones que deberan adoptarse /
directrices para sacar adelante la estrategia de Lisboa

Prioridad Consejo Resultado previsto

Oportunidades gracias Competitividad = Avance en la cuestion de la patente

al conocimiento y las comunitaria antes del Consejo Europeo de
reformas del mercado primavera de 2003.

= Paquete sobre contrataciones publicas
(junio de 2003)

= Plan de accidn para incrementar las
inversiones en |+D (Diciembre de 2003)

Adopcién final para marzo de 2004
= Estrategia sobre la gobernanza empresarial
= Directiva sobre las ofertas de adquisicion

Transporte, Telecomunicaciones Adopcién final para junio de 2003
y Energia = El cielo Unico europeo

= Contratos de servicio publico para el
transporte de pasajeros
Acceso a los servicios portuarios
Asignacion de franjas aeroportuarias
Paquete energético
Redes transeuropeas de transporte

AdopCIon final para diciembre de 2003
Segundo paquete ferroviario

= Unidad europea de seguridad de las redes y
la informacién

= Informacién del sector publico

= Tarificacion de las infraestructuras de
transporte (incluida una modificacién de la
eurovifneta) (mediados de 2004)

Asuntos econémicos y Acuerdo antes del Consejo Europeo de
financieros primavera:

= el paquete fiscal
= lafiscalidad de la energia

Plan de accion sobre los servicios financieros

Adopcién final para julio de 2003

= Directiva relativa a los prospectos

= La directiva sobre pensiones y la ampliacion
del proceso de Lamfalussy a los bancos, los
seguros y los conglomerados de empresas

Adopcién final para marzo de 2004:
= La directiva sobre los servicios de inversiéon
= La directiva sobre transparencia

Empleo, Politica Social, Sanidad = Paquete sobre productos farmacéuticos
y Consumidores (diciembre de 2003)

Educacién, Juventud y Cultura = Programas Erasmus World y eLearning
(noviembre de 2003)

Empleo / dimensién Empleo, Politica Social, Sanidad = Directrices de empleo 2003
social y Consumidores = Trabajadores de agencias de trabajo
temporal (diciembre de 2003)
= Actualizacién de la legislacion sobre
coordinacion de la seguridad social
(diciembre de 2003)
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Prioridad Consejo Resultado previsto

Afrontar las presiones Medio Ambiente Adopcién final para marzo de 2004:

medioambientales = Paquete sobre el cambio climatico
= Responsabilidad medioambiental
= Paquete sobre la calidad del aire

Asuntos Econémicos y = Fiscalidad de la energia (enero de 2003)
Financieros
Marco de politica Asuntos Econdémicos y = Orientaciones generales de politica
econdémica Financieros econdmica 2003
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Anexo: cuadro recapitulativo sobre la frecuencia con la que los Estados miembros
fisuran en los tres primeros v los tres ultimos puestos de los indicadores estructurales

El cuadro adjunto ofrece una visién del lugar que ocupan los Estados miembros respecto al conjunto
de indicadores acordados establecidos por la Comision y el Consejo.

En él se destacan los paises que figuran entre los tres primeros para un indicador determinado (“+”)
y los que figuran entre los tres ultimos (“-”).

Los graficos relativos al conjunto de indicadores se adjuntan al documento de los servicios de la
Comisién (SEC(2003) 25, 14.1.2003) que acompania el informe de primavera de este afio y estan
disponibles también en un documento en linea www.europa.eu.int/comm/eurostat en el que los
indicadores se actualizan mensualmente y se incluye una explicacién completa de la metodologia
utilizada.

Estos indicadores abarcan una amplia serie de campos a los que se aplica la estrategia de Lisboa,
pero son de naturaleza muy diversa y corresponden a anos de referencia diferentes, a veces
anteriores a la estrategia de Lisboa. Al consultar este anexo, deben tenerse en cuenta estos
aspectos.

Por ultimo, no todos los indicadores acordados convienen para establecer una clasificacion de los
Estados miembros.

El cuadro muestra la presencia en las primeras (+) / ultimas (-) posiciones para cada uno de los
indicadores estructurales acordados entre la Comision y el Consejo

nd = datos no disponibles sobre ese Estado miembro para el afio considerado como afo en curso

* = Indicador no adecuado para la clasificacion, bien por el tipo de dato registrado, bien por falta de
suficientes datos actualizados
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DK

NL

FIN

UK

Situaciéon econémica general

a1 PIB per capita en EPA (2002)

a2 Tasa de crecimiento real del PIB (2002)

b1 Productividad laboral por persona empleada (2002)

b2 Productividad laboral por hora trabajada (2002)

c1 Crecimiento total del empleo (2001)

c2 Crecimiento del empleo - mujeres (2001)

c3 Crecimiento del empleo - hombres (2001)

d Tasa de inflacion (2002)
Aumento del coste de la unidad laboral (2001)

If Cuentas publicas (2001)

g Deuda publica general (2001)

|Empleo

1.1.1 Tasa de empleo total (2001)

1.1.2 Tasa de empleo - mujeres (2001)

1.1.3 Tasa de empleo - hombres (2001)

1.1.4 Tasa de empleo total de trabajadores de mas edad (2001)

1.1.5 Tasa de empleo de trab. de mas edad - mujeres (2001)

1.1.6 Tasa de empleo de trab. de mas edad - hombres (2001)

1.2.1 Media general de la edad de jubilacién real (2001)

1.2.2 Media de la edad de jubilacion real - mujeres (2001)

1.2.3 Media de la edad de jubilacion real - hombres (2001)

|I.3 Diferencia salarial hombres-mujeres (1999)

|I.4 Tasa de imposicién de los salarios mas bajos (2001)

1.5.1 Aprendizaje permanente (participacion de adultos en la
educacién y la formacién) - total (2002)

1.5.2 Aprendizaje permanente (participacion de adultos en la
educacion y la formacion) - mujeres (2002)

1.5.3 Aprendizaje permanente (participacién de adultos en la
educacién y la formacion) - hombres (2002)

1.6.1.1  Accidentes laborales graves - total (2000)

1.6.1.2  Accidentes laborales graves - mujeres (2000)

1.6.1.3  Accidentes laborales graves - hombres (2000)

|I.6.2 Accidentes laborales mortales (2002)
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1.7.1
1.7.2
1.7.3

Tasa de desempleo total (2002)
Tasa de desempleo - mujeres (2002)
Tasa de desempleo - hombres (2002)

lInnovacion e investigacion

1.1

Recursos (gasto publico en educacion)

.21 Gasto interior bruto en [+D

11.2.2 Gasto total en 1+D - Industria

11.2.3 Gasto total en [+D - Gobierno

11.2.4 Gasto total en 1+D - Extranjero

11.3.1 Acceso a Internet - Hogares

11.3.2 Acceso a Internet - Empresas

11.4.1 Licenciados en ciencia y tecnologia - total (2000)
11.4.2 Licenciados en ciencia y tecnologia - mujeres (2000)
11.4.3 Licenciados en ciencia y tecnologia - hombres (2000)
11.5.1 Patentes - EPO

11.5.2 Patentes - USPTO

11.6.1 Capital-riesgo - fase inicial

11.6.2 Capital-riesgo - expansion/restitucion

.71 Gasto en TIC - Gasto en Tl

11.7.2 Gasto en TIC - Gasto en telecomunicaciones

|Reforma econémica

I11.1.1  Niveles de precios relativos (2000)
I1.1.2  Convergencia de precios entre Estados m. de la UE
Ill.2a.1 Precio telecomunicaciones - llamadas locales (2002)
Ill.2a.2 Precio telecomunicaciones - llamadas nac. (2002)
IIl.2a.3 Precio telecomunicaciones - llamadas a EE.UU. (2002)
I11.2b.1  Precios electricicidad - usuarios industriales (2002)
IIl.2b.2 Precios electricicidad - hogares (2002)
Il.2c1  Prescios gas - usuarios industriales (2002)
II.2c2 Prescios gas - hogares (2002)

Cuota de mercado del mayor generador en el mercado de
111.3.1 la electricidad (2000)
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1.3.2.1

11.3.2.2

1.3.2.3

Cuota de mercado de la empresa incumbente de
comunicaciones fijas - llamadas locales (incluidas las
llamadas a Internet)*

Cuota de mercado de la empresa incumbente de
comunicaciones fijas - llamadas de larga distancia
Cuota de mercado de la empresa incumbente de
comunicaciones fijas - llamadas internacionales

I11.3.3  Cuota de mercado de la empresa incumbente de
telecomunicaciones madviles (2000)

1.4 Contratacion publica

I.5.1  Ayuda estatal sectorial y ad hoc (2000)

I11.6.1  Integracién del mercado - convergecia de los tipos de
interés - hipotecas

I11.6.2  Integracion del mercado - convergecia de los tipos de
interés - préstamos a corto plazo a las empresas

I11.6.3  Integracién del mercado - convergecia de los tipos de
interés - préstamos a medio y largo plazo a las empresas

I11.6.4 Integracién del mercado - integracion comercial - bienes

I11.6.5 Integracion del mercado - integracion comercial - servicios|

I11.6.6  Integracion del mercado - integracion comercial - IDE
(FDI)

n.7 Inversion empresarial

Cohesion social

V.1 Desigualdad en la distribucion de ingresos (1999)

IV.2.1 Tasa de riesgo de pobreza antes de las transferecias
sociales - total (1999)

IV.2.3 Tasa de riesgo de pobreza antes de las transferecias
sociales - mujeres* (1999)

IV.2.5 Tasa de riesgo de pobreza antes de las transferecias
sociales - hombres* (1999)

IV.2.2 Tasa de riesgo de pobreza después de las transferecias
sociales - total (1999)

IV.2.4 Tasa de riesgo de pobreza depués de las transferecias
sociales - mujeres* (1999)

IV.2.6  Tasa de riesgo de pobreza después de las transferecias
sociales - hombres* (1999)

IV.3.1 Tasa de riesgo de pobreza persistente - total (1999)

IV.3.2 Tasa de riesgo de pobreza persistente - mujeres (1999)

IV.3.3 Tasa de riesgo de pobreza persistente - hombres (1999)

44




B|DK| D
ond
0 nd

B
m

L|{NL| A| P|FAN
s+ + +

o++I

s+ + +

IV4.1  Diferencias en las tasas de empleo regionales - total
IV4.2 Diferencias en las tasas de empleo regionales - mujeres

IV4.3 Diferencias en las tasas de empleo regionales - hombres

IV.52  Abandonos escolares prematuros - mujeres (2002 . -+ +[%
IV.5.3  Abandonos escolares prematuros - hombres (2002) + - . + 1%

E++H
+l

+ +

V6.1 Tasade desempleo de larga duracion - total

V6.2 Tasade desempleo de larga duracion - mujeres " nd

IV.6.3 Tasade desempleo de larga duracion - hombres J

V.71 Poblacién en hogares desempleados - personas de entre
0y 65 afios - total (2002)

IV.7.2  Poblacién en hogares desempleados - personas de entre
0y 60 afios - total (2002)

|Medio ambiente

/.1 Emisiones de gases de efecto invemadero (2000)

\/.2 Intensidad energética de la economia (2000)

V.3.1  Transporte - volumen del transporte de mercancias
respecto al PIB (2000)

V.32  Transporte - volumen del transporte de pasajeros
respecto al PIB (2000)

V.3.3  Transporte - Modalidad combinada de transporte de
mercancias - porcentaje del transporte por carretera
(2000)

V.34  Transporte - Modalidad combinada de transporte de
pasajeros - porcentaje del transporte en automavil (2000)

‘IV.5.1 Abandonos esoolares prematuros - total (2002 + -+ +P®

+ +

V4.1 Cdlidad del aire urbano - exposicion de la poblacion ala
contimacion del aire por el ozono (2000)

V.42  Cdlidad del aire urbano - exposicién de la poblacion ala
contaminacion del aire por particulas de materia (PIVH0)
(2000)

V.51 Desechos municipales recogidos (2000)

V.52  Desechos municipales acumulados en vertederos (2000)

V.53  Desechos municipales incinerados (2000)
V.6 Proporcién de energia renovable (2000) -
V.71 Proteccion de los recursos naturales - reservas piscicolas

€en aguas marinas europeas
V.7.2  Proteccion de los recursos naturales - areas de proteccid I
espedial para la diversidad . .
V.7.3  Proteccion de los recursos naturales - sitios de
importandia communitaria para la diversidad + - I - I * "'I ]
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